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  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  อ าเภอวังวิเศษ  จังหวัดตรัง  มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือ
ในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปรางเหนือ ได้ส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือสามารถคาดคะเนได้
ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการและพนักงานจ้างต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด
จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของหน่วยงาน อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมาย ในการพัฒนา
พนักงาน และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 

  ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ซึ่งขณะนี้ได้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ดังกล่าว ดังนั้น 
เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางหนือ จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ฉบับนี้ข้ึน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้
อัตราก าลังคน การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ    
ให้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1. หลักการและเหตผุล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก

การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ  อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตราก าลัง 3 ปีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2563 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ จึงจ าเป็นต้องจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิม
เป็นส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564 – 2566 ดังนี ้

๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  
และมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 
ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ินพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 
จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล 
(ก.อบต.) ก าหนด 

๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ( ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล,อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.และ
เมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอตัราก าลงั เพื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3 ข้ึน 
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2. วัตถุประสงค์ และประโยชนท์ี่จะได้รบั 

๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.1.1 เพื่อให้องค์การบริหารสว่นต าบลวังมะปรางเหนือ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่

เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒.1.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือมีการก าหนดประเภทต าแหน่ง สายงาน 
การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลวัง
มะปรางเหนือ ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 
  ๒.1.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพันักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้น
หรือไม่ 
  ๒.1.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 
  ๒.1.๕ เพื่อให้องค์การบริหารสว่นต าบลวังมะปรางเหนือ สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุ
และแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มี
การลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถให้บรกิารสาธารณะ แก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.1.๖ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือมีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือใน

การบริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียม

การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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3. กรอบแนวคดิในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจเปน็การหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีว่า “การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการเป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป” 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ   ประจ าปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 3)  
 

4 
    

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่า“การก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดท้ังในปัจจุบัน
และอนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายท่ีก าหนดไว้” 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

(1)แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ดังนี ้

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลกัษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน  ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานทีบ่รรจเุริม่ต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพิม่
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนบัสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกจิรอง ภารกจิสนบัสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริม่ต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑก์ารก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แตอ่งค์การบรหิารส่วนต าบลวังมะปรางเหนอื เป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลขนาด
กลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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(2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งข้ึน โดย
จุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากร
บุคคล อันได้แก่ การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสม
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา   
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงาน
ปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริหารงานบุคคล  การบริการสาธารณ 
ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละ
คนมี 

 - กองคลังคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

พนักงานส่วนต าบลจ านวน  
20 คน  คิดเป็น

62%

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
จ านวน  8  คน  คิดเป็น

25%

พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  
4  คน  คิดเป็น

13%

แผนภูมิอัตราก าลัง
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.วังมะปรางเหนือ
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 - กองช่างคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลัง

ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือไม่อาจข้ึนอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ 
ต้องอาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกัน
กับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลงันั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 
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เ มื่ อน ากรอบแนวความ คิดการ วิ เคร าะห์ อัตร าก าลั ง  ( Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือที่มีอยู่ดังนี้ 

1.Strategic objective 
เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้ง

ไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานใน
ปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรอืไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกจิ
ในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การ 

วางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ จะพิจารณา
คุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

2.Supply pressure 
เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากร

บุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผดิจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
และต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมี
การพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง 
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ได้ก าหนด
อัตราก าลังในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มี
หน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ  ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

3.Full Time Equivalent (FTE) 
เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต 

เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
 พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 

 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

วังมะปรางเหนือ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตราและค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
หมายเหตุ 

(1) 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
(2) 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
(3) 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
(4) 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 4.Driver 
เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ (ที่ยึดโยงกับ

ตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่
ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล วังมะปรางเหนือ(การตรวจ
ประเมิน LPA)  

5.360° และ Issues 
น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ

แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
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ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนอื 
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 
5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปราง
เหนือเป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
วังมะปรางเหนือ และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของ
ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน 

3.2ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป  

ประจ าปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ  จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆดังตอไปนี ้

 

3.2.1วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปราง
เหนือ ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและตามพระราชบัญญตัิก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 

3.2.2ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ ตาม
อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

3.2.3ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนง และระดับต าแหนงใหเหมาะสม กับภาระ
หนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ 

3.2.๔ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ โดยใหหัว
หนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ
ลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 
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3.2.๕ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจอ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปรางเหนือ 

3.2.๖จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยจ ากัดวงเงินภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตองไมเกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายประจ าปี 

3.2.๗การพัฒนาความรู้ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการ
พัฒนาความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง ต่อคน/ต่อปี 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนด
อัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารสว่นต าบล
วังมะปรางเหนือสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกบัเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) 
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลด
ความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลง
ได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลงัคนและองค์การบรหิารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อนั
จะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ     
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อันจะส่งผลให้การจัดการทรพัยากรบุคคลบรรลผุลส าเรจ็ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ
แต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ วางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ           
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕66 
3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือเช่น กฎระเบียบ 
การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
3.4.๓ เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ และส่ง

คณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ เสนอร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อขอความ

เห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง 
3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2564 – 2566 
3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 

4. สภาพปัญหาของพืน้ทีแ่ละความต้องการของประชาชน 
จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 

พบปัญหาและความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี  ประจ าปี 2564– 2566
แบงออกเปนดานตางๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น 

4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    
- การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ าหรือรางระบายน้ ายังไมทั่วถึง  
- การขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  
- การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 

4.2ด้านเศรษฐกิจ  
- ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย 
- การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
- ประชาชนขาดความรูเพื่อไปพัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่ม  

4.3 ดานสังคม  
- การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
- การสงเสริมใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
- การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกก าลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
- การดูแลและการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  
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- การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม ในการ
พัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูน าชุมชน  

- ปัญหายาเสพติด  
- การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
- การติดตั้งปายบอกทาง ปายช่ือชุมชน ปายช่ือซอย 

4.4  ดานการเมืองการบริหาร  
- ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน  
- การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
- พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างานให

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
- การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนต าบล 

4.5ดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
- การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
- การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
- การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
- การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า 
- การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
- การสรางจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.6 ด้านสาธารณสขุ 
- ดานสุขภาพอนามัย  
- การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- การสงเสริมดานการศึกษา  
- การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
- การใหความชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
- รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลวังมะปรางเหนอื 
5.1 อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา ๒๔๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองสว่นท้องถ่ินตามหลกัแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่
กฎหมายบัญญัติ 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ   ประจ าปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 3)  
 

13 
    

การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน
และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพื้นที่ที่ต้อง
รับผิดชอบ ประกอบกัน 

มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามวรรค
สี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ 
ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้วย 

ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของ
รัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการเอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ 

รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการ
จัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้ เพื่อให้
สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ
รูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถ่ินด้วย 

มาตรา ๒๕๑ การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ
ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถ่ินและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพื่อให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได ้

5.2 ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง   

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
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อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542   ดังนี ้

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารงุสถานทีป่ระชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 

68(4)) 
2.4 การสงัคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
2.6 การสง่เสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา 16(5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังน้ี 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรกัษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจ ท่ี
เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ   ประจ าปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 3)  
 

15 
    

4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจท่ี
เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารงุรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งก าจัดมลูฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังน้ี 
6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 

(มาตรา 67(8) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกฬีา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทอ้งถ่ิน (มาตรา 17(18)) 

 
7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาทอ้งถ่ิน (มาตรา 

45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรอืบุคลากรให้ตาม

ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของราษฎร ในการมมีาตรการปอ้งกัน (มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(มาตรา 7(3)) 
7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน

อื่น (มาตรา 17(16)) 
 
ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไขปัญหา

ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือนั้น ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและ
ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี  ประจ าปี 2564– 2566  ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลวังมะปรางเหนือคือ  “การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี  มีความรู้
ทันสมัย สุขใจต าบลน่าอยู่”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
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การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ  การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็น
และเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึน  เพื่อให้ต าบลวังมะปรางเหนือเป็นเมืองที่น่าอยู่ตลอดไปดังนี ้

5.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 
ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลวังมะปรางเหนือ  ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ที่ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ 

1 การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น การ
คมนาคมสะดวกรวดเร็ว 
มีแหล่งน้ าเพียงพอใน
การอุปโภค บริโภคและ
การเกษตร มีไฟฟ้าใช้
ทุกครัวเรือนและมีไฟฟ้า
สาธารณะทั่วถึง 
 

1. จ านวนถนนถนนภายใน
ต าบลที่ ได้ รั บมาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 
2. จ านวนแหล่งน้ าเพียงพอ
ในการอุปโภค บริโภค 
3. จ านวนการขยายเขต
ไฟฟ้าที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น
  

ร้อยละ 1 1.ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ถนน 
สะพาน ทางเท้า ท่อ
ระบายน้ าและไฟฟ้า 
2.พัฒนาและจัดหา
แหล่งน้ าเพื่ออุปโภค
บริโภค 

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 
 

เกษตรกรมีความรู้ด้าน
การเกษตรเพิ่มขึ้น 
สามารถพัฒนาผลิตผล
สินค้าด้านการเกษตรได้
อย่างมีคุณภาพพร้อม
ต่อการส่งออกสู่ตลาด
ทุกระดับประชาชนมี
ความรู้ด้านอาชีพ 
สามารถประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ การ
ว่างงานในต าบลลดลง 

1.  จ านวนปร ะชาชน มี
อาชีพสามารถเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวได้ 
2.จ านวนประชาชนได้รับ
ค วามรู้ เ พิ่ ม เ ติ ม ใ นก า ร
ประกอบอาชีพ 
3. จ านวนเกษตรกรได้รับ
การส่งเสริมความรู้เก่ียวกับ
การประกอบอาชีพเกษตร
ทั้งด้านพืชและสัตว์ 
4. จ านวนครัวเรือนเข้าร่วม
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

ร้อยละ 1 1.ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 
2.ให้ความรู้ประชาชน
ในการประกอบอาชีพ 
3.ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านการเกษตรทั้งพืช
และสัตว์ 
4.ส่งเสริมการลด
รายจ่าย 
 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 
 

ป ร ะ ช า ช น ใ ห้
ความส าคัญกับศาสนา 
สื บ ส า น วั ฒ น ธ ร ร ม
ประเพณีอันดีงาม 
 

1. ประชาชนในต าบลเข้า
ร่วมกิจกรรมด้านศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีเพิ่มขึ้น 
2.  จ านวนกิจกรรมที่ จั ด
การศึกษาเพิ่มเติมให้ กับ
นัก เ รี ยนในสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปรางเหนือ 
3. ร้อยละของประชาชนใน
ต าบลเข้ าร่ วม กิ จ กร ร ม
ศ า ส น า  วั ฒ น ธ ร ร ม 
ประเพณีเพิ่มขึ้น 
 

ร้อยละ 5 1.ส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
2.สนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 
3.ส่งเสริมการ
ด าเนินงานด้านศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี 
 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ   ประจ าปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 3)  
 

17 
    

ที่ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมและ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ประชาชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ดีและ
ยั่งยืน  อุดมสมบูรณ์ไป
ด้วยแหล่งน้ า ประชาชน
ให้ความส าคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการ
พัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างเป็นรูปธรรม 

1. จ านวนกิจกรรมส่งเสริม
ก า ร บ า บั ด แ ล ะ ฟื้ น ฟู
สิ่งแวดล้อมและรัพยากร
ธรรมชาติ 
2.  จ านวนประชาชน ให้
ค ว า ม ส า คั ญ เ ก่ี ย ว กั บ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3. จ านวนการพัฒนาและ
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ใ น
ต าบล 

ร้อยละ 1 1.บ าบัดและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติใน
ต าบล 
2.สร้างจิตส านึกและ
ตระหนักในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม
และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านคุณภาพชีวิตและ
สังคมเพื่อการอยู่ดีมี
สุข 
 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชน
เข้มแข็ง ภายในต าบลมี
ความสงบเรียบร้อย 
สาธารณูปโภค
ครอบคลุมทั่วทั้งต าบล 
มีรายได้มีอาชีพ 

1. จ านวนของประชาชนที่
ได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ 
2.  จ านวนปร ะชาชนที่
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ 
3. จ านวนประชาชนได้รับ
เบี้ยชีพผู้ป่วยเอดส์ 
4.  จ านวนผู้พิการผู้ป่วย
ยากไร้มีก าลังใจที่ดีในการ
ใช้ชีวิตอยู่ในสังคม 
5.  จ านวนครอบครัวที่ มี
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
คนในครอบครัว 
6. จ านวนประชาชนที่ เข้า
ร่วมกิจกรรมกีฬา ใช้เวลา
ว่ า ง ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์  
ห่างไกลยาเสพติด  

ร้อยละ 5 1.จัดสวัสดิการและ
สร้างขวัญก าลังใจ
ให้แก่ประชาชน  
2.ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการเมืองการ
บริหาร 
 

ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  
มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นมากขึ้น มี
คุณธรรมจริยธรรม รอบ
รู้กฎหมายที่ เ ก่ียวข้ อง 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ข อ ง
องค์ การบริหา ร ส่ ว น
ต าบลวังมะปรางเหนือมี
การจัดสรรทรัพยากรท า
ให้เกิดความพร้อมต่อ

1. ร้อยละของประชาชน
เข้าร่วมกิจกรรมท้องถิ่น   
2. จ านวนประชาชนและ
เยาวชนมีค วามรู้ ค ว า ม
เ ข้ า ใ จการป กคร อ ง ใ น
ระบอบประชาธิปไตย 
3. จ านวนการจัดอบรม 
การส่งบุคลากรเข้าอบรม 
และศึกษาดูงาน  
4. จ านวนการบูรณาการ
การพัฒนากับหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

ร้อยละ 5 1.ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใน
การปกครองท้องถิ่น 
2.ปลูกฝังการด าเนิน
ชีวิตตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
3.ด าเนินการเพิ่ม
ศักยภาพและจัดการ
บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรวมถึง
การบูรณาการพัฒนา
ร่วมกันทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน 
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ที่ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ 

การให้บริการประชาชน
มากยิ่งขึ้น 
 

6.จ านวนประชาชนที่ได้รับ
ก า ร ป ลู ก ฝั ง คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม 
7. จ า น ว น อ า ส า ส มั ค ร
ป้อง กันและบรร เทาส า
ธารณภัยเพิ่มขึ้น 

4.ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม  
 

5.4จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของต าบลวังมะปรางเหนือ เป็นที่ราบลุ่มและเนินเขาโดยทางตอน

เหนือเป็นภูเขาสูงมีแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าคลองชีและป่าทอนแจ้) มีลักษณะเป็นลูกคลื่นเกือบทั้งต าบล      
มีทรัพยากรแหล่งน้ าที่ส าคัญหลายสาย เช่น  คลองชี ห้วยไม้แห้ง ห้วยทอนแจ้ ห้วยยิงช้าง ห้วยโต๊ะสี  ซึ่งเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชากรต าบลวังมะปรางเหนือ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม         
เลี้ยงสัตว์  ค้าขาย  และรับจ้างกรีดยาง  โดยมีพื้นที่ส่วนใหญ่ เกือบทั้งต าบลเป็นพื้นที่เกษตรกรรม  จะปลูกไม้ผล   
ไม้ยืนต้น คือ ยางพารา ปาล์ม  ทุเรียน และเงาะ  และมีพื้นที่เพียงส่วนน้อยที่เป็นพื้นที่นา  พื้นที่ไร่และพื้นที่พืชผัก 
ต าบลวังมะปรางเหนือ มีเส้นทางการคมนาคมสายหลักผ่านชุมชน  ได้แก่ ถนนเพชรเกษม 4 ถนนโยธาธิการสาย
คลองชี - อ่าวตง และถนนสายโยธาธิการสายคลองชี – เขาวิเศษ การติดต่อกับต าบลข้างเคียงค่อนข้างสะดวก ส่วน
การเช่ือมโยงระหว่างหมู่บ้าน สภาพถนนส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
ของต าบลวังมะปรางเหนือ คือ  

“เพิ่มขีดความสามารถทางการเกษตรกรรม ส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพื่อน าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

5.5  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของท้องถ่ินด้วยเทคนิค  SWOTเป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  
อันเป็นภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถ่ิน  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพ
ของท้องถ่ินในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันท้องถ่ินอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการ
ก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ 
จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน (Weak-W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity-O) และอุปสรรค  
(Threat-T)  เป็นเครื่องมือ 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา
ท้องถ่ิน ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis   ดังนี ้
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ระบบการบริหาร 
-  มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสม สอดคล้อง   
   กับภารกิจ 
-  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 
-  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 
-  มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รบัผิดชอบ 
 
 
 

1. ระบบการบริหาร 
-  กฎระเบียบข้อบงัคับต่าง ๆ มกีารปรบัปรุงแก้ไข 
   ตลอดเวลา ท าให้ศึกษาไม่ทัน ขาดความชัดเจน 
   ในการด าเนินงาน 
-  พื้นที่รับผิดชอบมาก ไม่สามารถบริการ การพัฒนา     
   ได้ทั่วถึง 
-  ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน้อย มีผลท าให ้
   ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
   เท่าที่ควร 
-  ประชาชนบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วม 

2. ระบบข้อมูล 
-  มีการจัดเกบ็ข้อมลูในการด าเนินการ 

2. ระบบข้อมูล 
-  ไม่มีความรู้ความช านาญในการจัดเกบ็ข้อมูล 

3. อัตราก าลัง  (พนักงานส่วนต าบล/ลกูจ้าง) 
-  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัตหิน้าที่ 
-  ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
-  มีการก าหนดแผนอัตราก าลงัตามโครงสร้าง 
 
 

3. อัตราก าลัง (พนกังานส่วนต าบล/ลูกจ้าง) 
-  บุคลากรได้รับมอบหมายงานมากเกินไป 
-  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ  
   เฉพาะด้านมาปฏิบัติงานในหน่วยงานและ   
   เทคโนโลยีบางอย่างไม่เพียงพอท าให้มี   
   ประสิทธิภาพ ในการด าเนินงานนอ้ยลง 

4. การเงิน/งบประมาณ 
-  การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างม ี
   ประสิทธิภาพ 

4. การเงิน/งบประมาณ 
-  งบประมาณมจี ากัดไมเ่พียงพอต่อการพัฒนา 
   และแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชน 

5. ศักยภาพของชุมชน 
-  มีกลุ่มต่างๆ ในหมูบ่้าน เช่น กลุ่มออมทรัพย์  
กลุ่มอาชีพ ธนาคารหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านฯลฯ 

5. ศักยภาพของชุมชน 
- กลุ่มต่างๆในหมู่บ้านบางกลุ่มไมม่ีความเข้มแข็งดีพอ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

6. ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
-  มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน ์
   ในการเกษตร 
-  มีสถานที่สามารถพฒันาเป็นแหล่งทอ่งเที่ยวได้  
-  นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนบัสนุนส่งเสริม 
   ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว สอดคล้องกับ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับต าบล 

-  การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกจิ     
พอเพียง 
-  การแก้ไขปัญหาความยากจน ปญัหายาเสพติด 
   ตามนโยบายของรัฐบาล 

6.  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
- ขาดจิตส านึกในการรบัผิดชอบร่วมกันในการ            
  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ไม่มีงบประมาณในการพัฒนาให้เป็นแหลง่ 
  ท่องเที่ยวธรรมชาติ 
-  มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่าง 
   องค์การบรหิารส่วนต าบลกบัเทศบาล 
-  ห้วงระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณ 
   อุดหนุนจากรัฐบาลมีความล่าช้า 
-  ภาระหน้าที่เพิ่มมากขึ้น ตามภารกิจที่ได้รับ 
   การถ่ายโอน 
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โอกาส  (Opportunities-O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threats-T) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดไว้

ว่าการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องรัฐต้องกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง  โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การ
ปกครอง  การบริหาร  การจัดบริการสาธารณะที่มี
ความหลากหลาย  การบริหารงานบุคคล  การเงินและ
การคลังและมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ   

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2542  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ ในท้อง ถ่ิน  โดยที่หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม
แผนการกระจายอ านาจ 6  ด้าน  ท าให้ อบต. มี
โอกาสได้รับการจัดสรรทั้งงบประมาณ  การฝึกอบรม
ความรู้  ศักยภาพของเจ้าหน้าที่  และมีอ านาจหน้าที่
ในการควบคุม  ดูแล  ป้องกันและแก้ไขเพิ่มมากข้ึน  
ท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้
อย่างรวดเร็วและ  มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
11 เ น้นการพัฒนาเศรษฐกิ จตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่
แบบผสมผสาน  เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนกระตุ้น
ให้ชุมชนพึ่งตนเอง 
 

1. สภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกจิใน
ระดับประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพฒันาท้องถ่ิน 

2. การรับค่านิยมตะวันตกท าให้เกิดการบริโภค
นิยมมากข้ึน  เกิดหนี้สิน  ประชาชนมีรายจ่ายมากกว่า
รายได้ และการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรภายใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างรวดเร็วส่งผลให้
ประชาชนมีระดับความต้องการในการบริการ
สาธารณสุขสูงข้ึนท าให้ไม่สามารถตอบสนอง ความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 

3. แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในท้องถ่ิน  ท าให้การ
จ้างงานคนไทยโดยคนไทยน้อยลง 
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โอกาส  (Opportunities-O) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threats-T) 
4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีส่วน

ร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย แก่
ประชาชน  เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย  เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถ่ินของตนเองมากขึ้น 

5. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เน้น
ประสิทธิภาพ  ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส เปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ และ
ร่วมรับผลประโยชน์ 

6. จังหวัดตรังด าเนินการ การท่องเที่ยวตรัง  
ส่งผลต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้เป็นที่รู้จักและ
เป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว 

7. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา  ปลูกฝงั
ค่านิยม  อยู่แบบพอเพียงให้แก่ประชาชน 

8. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณี
โครงการเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพมีหลาย
ช่องทาง ได้แก่  อบจ. จังหวัด  กรมที่สังกัดและ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

 

5.6สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

องค์การบรหิารส่วนต าบลวังมะปรางเหนอืนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เกี่ยวข้องและสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สภาพปัญหาในพื้นที ่
ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ  
พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและน้ าประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- ในเขตต าบลวัง
มะปรางเหนือ 

- ประชาชนมีแหล่ง
น้ าและมีน้ าประปา
ใช้อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

 ๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไม่สามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต
ต าบลวังมะปราง
เหนือ 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมาและ
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ดาน สภาพปัญหาในพื้นที ่
ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ  
พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

ป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 

 3) ประชาชนต้องการเส้นทาง
ในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น
และ อบต.ไม่สามารถ
ด าเนินการได้เน่ืองจากพื้นที่ยัง
ไม่เป็นที่สาธารณะ จะ
ด าเนินการได้ก็ต่อเม่ือต้องเป็น
ที่สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคม
ที่เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้
ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ได้รับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 
 

2. ด้านเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว 

1) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการ
ท ากิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

 2) ประชาชนขาดสถานที่
จ าหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
จ าหน่ายสินค้า 

 3) ผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกต่ าระยะทางในการขนส่ง
ผลผลิตไกลจากแหล่งรับซ้ือ  

 - เกษตรกรในพื้นที่ - ผลผลิตมีราคา
สูงขึ้น 

 4) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพสูงขาด
แคลนการจ้างงาน 

 - ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่า
ครองชีพ มีการจ้าง
งานมากขึ้น 

3. ด้านการศึกษา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียน
ไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่
สูงกว่าขั้นพื้นฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับ
การศึกษาที่สูงขึ้น มี
งบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรียน 

 ๒) เด็กและผู้สูงอายุบาง
ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่ตาม
ล าพัง 

 - ผู้สูงอายุและเด็ก
ในเขต อบต. 

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ดี 
 

4. ด้าน
สิ่งแวดล้อม 
และจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 

1) ในเขตอบต. ไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขต อบต. - มีแหล่งทองเที่ยว
ในเขต อบต. และ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมาก
ขึ้น 

5. ด้านคุณภาพ
ชีวิตและสังคม
เพื่อการอยู่ดีมีสุข 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต อบต. ในพื้นที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  โรคระบาด  
โรคติดต่อ 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ   ประจ าปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 3)  
 

24 
    

ดาน สภาพปัญหาในพื้นที ่
ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ  
พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๒) ประชาชนในพื้นที่ป่วยเป็น
โรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น 
เช่น เบาหวาน  ความดันโลหิต
สูง 

 - ประชาชนกลุ่ม
เสี่ยงและผู้ป่วย 

 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ าเสียเพิ่ม
มากขึ้น 

 - ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและ
น้ าเสียถูกก าจัดให้
หมดด้วยวิธีการที่
ถูกต้อง 

 ๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

 - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

 ๕) ประชาชนในพื้นที่บางรายมี
ที่อยู่อาศัยไม่ม่ันคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นที่
ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นที่
ได้รับความช่อย
เหลือซ่อมแซมที่อยู่
อาศัยให้ม่ังคง
แข็งแรง  

 6) ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บรโิภคน้ าที่ยังไม่
สะอาดและมีสิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ าฝน น้ าที่ไม่ได้คุณภาพ มี
ตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนบริโภค
น้ าที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 7) เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ 
สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า สาเสพติด 
และท้องก่อนวัยอันสมควร     

 - เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่น
มีอนาคตที่ดี 

 8) ประชากรที่สูบบุหรี่  และ
ดื่มสุรา 

 - ประชาชนที่สูบ
บุหรี่และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 

6.  ด้าน
การเมืองการ
บริหาร 

๑) การจราจรบนถนนมีเพิ่ม
มากขึ้นอาจท าให้เกิดอุบัติเหตุ
ขึ้นได้ 

- การจราจร ประชาชนที่สัญจร
ไปมาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น 
ติดตั้งสัญญาณไฟ
กระพริบเพื่อเตือน
ให้ระมัดระวัง 

 ๒) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกัน
ในชุมชน  

- การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและ
ส่วนราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปิด  
การให้ผู้น า อปพร. 
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ดาน สภาพปัญหาในพื้นที ่
ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ  
พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

ควบคุมและระงับ
เหตุทะเลาะวิวาท 

 
 

6. ภารกิจหลกัและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนอืจะด าเนินการมีดังนี ้
จากอ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ ประกอบกับยุทธศาสตร์

การพัฒนาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ได้ก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรองไว้ดังนี้ 

6.1 ภารกิจหลัก 
6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.7 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนบัสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 การสง่เสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลัง 
7.1 การวิเคราะห์สรุปปัญหาอัตราก าลังปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจัจัยต่าง ๆ  ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่          มี
จุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  
2  ส่วน  ดังนี้    

7.1.1 ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
(1) จุดแข็ง (Strengths) 
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หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

(2) จุดอ่อน (Weaknesses) 
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหาน้ัน     
 

7.1.2 ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
(1) โอกาส(Opportunities) 

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์
หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

(2) อุปสรรค (Threats) 
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอก (SWOT)ระดับตัวบุคลากร 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล้ 
อบต. 

2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าใหก้ารท างานละเอียด 

รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดย

ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

1. บุคลากรบางส่วนมีความรู้ ไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจของ อบต. 

2. ท างานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด

ความร่วมมือในการท างานง่ายข้ึน 
2. มี ค ว ามจ ริ ง ใจ ในก ารพัฒนาอุทิ ศตนได้

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ

การท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
เพียงพอ 

2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความ
ยากของงาน 

3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าด้านหน้าที่ราชการในวงแคบ 
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จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอกระดับตัวบุคคล ของพนักงานองค์การบริหารสว่นต าบล         วัง
มะปรางเหนือ  จะเห็นได้ว่าบุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ และมีอายุเฉลี่ยค่อนข้างน้อย ท าให้ไม่มีปัญหาการ
สูญเสียบุคลากร เนื่องจากการเกษียณอายุราชการ นอกจากนี้การที่บุคลการเป็นคนในท้องถ่ิน ท าให้การด าเนิน
โครงการพัฒนาต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการได้ อย่างคล่องตัว โดยการอาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคนในชุมชนเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ ท าให้เกิดความร่วมมือจากภาคประชาชนง่าย
ยิ่งขึ้น 

ในส่วนของจุดอ่อนระดับตัวบุคคล ก็ยังมีอยู่บ้าง เช่นบุคลากรบางคนความรู้ความสามารถยังไม่
สอดคล้องกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่ต้องการบุคลากรที่มีความรู้หลากหลายในการปฏิบัติหน้าที่ 
นอกจากนี้ก็ยังมีปัญหาภาระหนี้สินส่วนบุคคล เนื่องจากการมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย ท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่า
ครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ระดับองค์กร 
ด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. มี การส่ ง เสริ มการ ศึกษาและฝึกอบรม

บุคลากร 
4. ให้ โ อ ก าส ในก า ร พัฒ นาแล ะส่ ง เ ส ริ ม

ความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กร
อย่างเสมอภาคกัน 

5. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ 
ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี

บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา ตาม

โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

2. บุคลากร ในอง ค์กรมี ความสนิทสนมมี
ความคุ้นเคยกันทุกคนเนื่องจากเป็นองค์กร
ขนาดเล็ก 

3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ท าให้รู้ ถึงสภาพพื้นที่  
ทัศนคติของประชาชนได้ดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /
ปริญญาโทเพิ่มข้ึน 

1. มี ร ะ บ บ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะ กลุ่ ม พ ร ร ค พว กจ าก 
ความสัมพัน ธ์แบบเครือญาติ ในชุมชน การ  
ด าเนนิการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่
น้อง 

2. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่ มีจ ากัดท าให้ต้อง เพิ่มพูนความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 

3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จ านวน
ประชากร และภารกิจ 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ระดับองค์กร ด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
วังมะปรางเหนือ พบว่า องค์กรมีจุดแข็งที่บุคลากรมีความรักถิ่นฐาน ไม่ต้องการย้ายที่ท างาน ท าให้การท างานมี
ความต่อเนื่องในหน้าที่รับผิดชอบบุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้รู้ถึงสภาพพื้นที่ 
ทัศนคติของประชาชนได้ดีและองค์การบริหารส่วนต าบลมีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากรให้โอกาสใน
การพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกันส่งเสริมให้มีการน าความรู้และ
ทักษะใหม่ ๆ ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

ส าหรับจุดอ่อนและอุปสรรค คือขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้อง
เพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ และงบประมาณในการพัฒนาที่มีอย่างจ ากัด 

7.2  แนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
7.2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (Country Strategy) พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 

2561 
การขับเคลื่อนประเทศท่ามกลางปัจจัยสภาพแวดล้อม ความเสี่ยงโลก และสถานการณ์

บ้านเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอย่างมาก รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เพื่อ
เป็น กรอบทิศทางส าคัญที่มีเป้าหมายร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพื่อจะผลักดันนโยบายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรปูธรรม โดยมีเป้าหมายหลักที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ของ
ประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ลดความเหลื่อมล้ าที่เน้นการพัฒนาอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
สู่การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เร่งสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ ให้สามารถผนึก
ก าลังเป็นระบบครบวงจรและพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2561) จะเป็นกรอบ
ทิศทางที่จะก าหนดกลยุทธ์และมาตรการ ให้ระบบราชการไทยพร้อมรับกับการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุ
เป้าหมาย และด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีการปรับสมดุลในการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นอย่างมีคุณภาพ  
มีการท างานแบบบูรณาการด้วยการใช้ ยุทธศาสตร์ประเทศเป็นตัวน า มีภูมิคุ้มกันที่ดีสามารถปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุก ๆ สถานการณ์ โดยมี
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในการ “สร้างความเช่ือถือไว้วางใจ พัฒนาสุขภาวะ และมุ่งสู่ความยั่งยืน” และได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ระบบราชการไว้เป็น 3 หัวข้อ รวม 7 ประเด็น ดังนี้  

ยกระดับองค์การสู่ความเป็นเลิศ  
1. การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน  
2. การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ  
3. การเพิม่ประสิทธิภาพการบรหิารสินทรัพย์ของภาครัฐให้เกิดประโยชนส์ูงสุด  
4. การวางระบบการบรหิารงานราชการแบบบูรณาการ  

พัฒนาอย่างยั่งยืน  
5. การสง่เสรมิระบบการบรหิารกจิการบ้านเมืองแบบร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน  
6. การยกระดับความโปรง่ใสและสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบรหิารราชการ

แผ่นดิน  

ก้าวสู่สากล  
7. การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
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รูป 1 ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (Country Strategy) 
7.2.2 กรอบแนวทางการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือรองรับไทยแลนด์ ๔.๐ 
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ส าหรับการวางระบบและวิธีการท างานใหม่ โดยยึดคุณลักษณะที่ พึงประสงค์ในการ
บริหารงานภาครัฐหรือหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี ให้สามารถเป็นที่เช่ือถือ ไว้วางใจ และเป็นที่พึ่งของ
ประชาชนได้อย่างแห้จริง (ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ์) มีองค์ประกอบอยู่ ๓ ด้าน คือ  

๑. ภาครัฐทีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน (Open and Connected Government) สรุป
ลักษณะส าคัญ ได้ดังนี้ 

- การท างานต้องเปิดเผยและโปร่งใส โดยบุคคลภายนอก เข้าถึงข้อมูล ข่าวสารของ
ทางราชการได ้

- มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  
- สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ 
- เปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ  เซ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เข้ามามี

ส่วนร่วม 
- จัดโครงสร้างให้สอดรบักับการท างานแนวระนาบ ในลักษณะเครือข่าย มากกว่าสาย

การบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
- เช่ือมโยงการท างานราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ ส่วนห้องถ่ิน ให้มี

เอกภาพและสอดรับประสานกัน 
๒. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริการและเข้าถึงความต้องการ ในระดับปีจเจก 

(Citizen - Centric and Service - Oriented Government) สรุปลักษณะส าคัญ ได้ดังนี้ 
- ท างานในเซิงรุกและมองไปข้างหน้า ตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้

อะไร 
- มุ่งเน้นแกใฃปีญหาให้ประชาชน 
- ให้บริการเชิงรุก ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้อง รอให้เข้ามา

ติดต่อหรือร้องขอ 
- ใข้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐในการจัดการบริการสาธารณะที่ตรง กับความ

ต้องการประชาชน 
- ใข้ระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดการบริการสาธารณะที่ตรงกับ ความต้องการ

ประชาชน 
๓. ภาครัฐอัจฉริยะ มี ขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart and High Performance 

Government) สรุปลักษณะส าคัญ ได้คังนี 
- ต้องท างานอย่างเตรียมการไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
- สร้างนวัตกรรมหรือมีความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ใน แบบสหสาขาวิชา 

เพื่อตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา 
- เปีนองค์กรที่มีฃีดสมรรถนะสูง ปรับตัวให้เปีนส านักงานที่ทันสมัย 
- ท าให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติงานได้เหมาะสมกับ บทบาทของตนเอง 

 
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดปัจจัยส าคัญอย่างน้อย ๓ ประการต่อ ความส าเร็จของการ

พัฒนาไปสู่ระบบราชการ ๔.๐ โดยสรุป ดังนี้ 
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๑. การสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ในลังคม (Collaboration) เป็นการ
ยกระดับการท างานจากการประสานงานกัน (Coordination) หรือท างานด้วยกัน (Cooperation) ไปสู่การร่วมมอื
กัน (Collaboration) เป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ” 

๒. การสร้างนวัตกรรม (Innovation) เป็นการคิดค้นและหาวิธีการ หรือ ศึกษาเรื่องใหม่ๆ 
เพื่อให้เกิดผลกระทบใหญ่ต่อการตอบสนองความต้องการ ของประชาชนได้อย่างมืคุณภาพ โดยให้ประชาชนเข้า
มามืส่วนร่วมเพื่อสร้าง ความเข้าใจ การเข้าถึงความรู้สึกนึกคิด 

๓. การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล (Digitalization) เป็นการผสมผสาน การจัดเก็บและ
ประมวลผลข้อมูลผ่านระบบคลาวด์ อุปกรณ์สมาร์ฑโ'พ่น และ เครื่องมือที่ใข้ในการท างานรว่มกัน เพื่ออ านวยความ
สะดวกให้กับการด าเนินการ การให้บริการของราซการ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ในทุก
เวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณ์และทุกซ่องทางได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย และประหยัด 

ส าหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องได้รับการปรับเปลี่ยน กระบวนการทางความคิด 
(Mindset) ให้ตนเองมีความเป็นผู้ประกอบการ สาธารณะ (Public Entrepreneurship) เพิ่มทักษะ สมรรถนะที่
จ าเป็นและ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งจะส่งผลต่อการแสดงบทบาทของการเป็นผู้น า การเปลี่ยนแปลง (Change 
Leader) เพื่อสร้างคุณค่า (Public Value) และ ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 

 
 

 

 

รูป 2กรอบแนวคิดและวิธีการท างานของระบบราชการ ๔.๐ 
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ระบบและวิธีการท างานของระบบราชการ ๔.๐  
คือการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน 

ระบบราชการจะต้องเป็นท่ีพ่ืงของประซาซนและเชื่อถือไว้วางใจได้ (Credible &Trusted Government) 
 

ภาครัฐที่เป็ดกว้างและเชื่อมโยงกัน 
(Open and Connected 

Government) 

ภาครัฐที่ยึดประซาซนเป็นศนูย์กลาง
การบริการและ เข้าถึงความต้องการ 
ในระดับป้จเจก[Citizen - Centric 

and Service - Oriented 
Government) 

ภาครัฐอัจฉริยะ - มีซีดสมรรถนะสูงและ
ทันสมัย 

(Smart and High Performance 
Government) 

- การท างานต้องเปิดเผยและ
โปร่งใส 

- เปีดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วน
อ่ืน ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 

- โอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควร
ด าเนินการเองไปให้ภาคส่วนอ่ืน
ด าเนินการแทน 

- จัดโครงสร้างการท างานเป็นแนว
ระนาบ มากกว่าสายการบังคับ
บัญชา ในแนวดิ่ง 

- เชื่อมโยงการท างานราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วน ท้องถิ่น ให้มีเอกภาพ
และสอดรับประสานกัน 

- ท างานโดยมองไปข้างหน้า  
(คิดเสมอว่าประชาชนจะได้อะไร) 

- มุ่งเน้นแก้ไฃป้ญหาให้ประซาซน 
- ให้บริการเซิงรุก ไม่ต้องรอให้มา

ขอความช่วยเหลือ 
- จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ

ความต้องการประชาชน 

- การท างานต้องมีการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเพื่อเตรียมการล่วงหน้า 

- น าองค์ความรู้ที่เป็นสหสาขาวิชา 
มาสร้างนวัตกรรมหรือประยุกต์
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงไต้
ทันเวลา 

- ปรับตัวให้เป็นส านักงานที่ทันสมัย 
มีซีดสมรรถนะสูง 

- สร้างความผูกพันการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการ 

 
Government 4.0 Key Success Factors Collaboration + Innovation + Digitalization 

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องได้รับการปรับเปลี่ยน 
กระบวนการทางความคิด (Mindset) + ตนเองใหม้ีความเปน็ผู้ประกอบการสาธารณะ 

(PublicEntrepreneurship) 
 
 

การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (ChangeLeader) 
 
 

สร้างคุณค่า (PublicValue) ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 
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7.3 การเปรียบเทียบอัตราก าลังของตนเองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในกลุ่มและขนาดเดียวกัน (Benchmarking) 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ได้ด าเนินการเปรียบเทียบอัตราก าลัง 
(Benchmarking) กับองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทเดียวกัน ซึ่งอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน เขตจังหวัดเดียวกัน
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทเหมือนกัน  ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปราง  องค์การ
บริหารต าบลวังมะปรางเหนือ ผลจากการเปรียบเทียบอัตราก าลังคนตามกรอบอัตราก าลัง ปรากฏดังนี้ 

 

อปท. 
ส่วน

ราชการ 
(ส่วน) 

งบประมาณ
รายจ่าย 

ประจ าปี 2563 

พนักงาน
ส่วนต าบล 
(อัตรา) 

พนักงานครู
เทศบาล 
(อัตรา) 

ลูกจ้าง 

ประจ า 
(อัตรา) 

พนักงานจ้าง 
(อัตรา) 

รวม 
(อัตรา) 

อบต.วังมะปราง 3 33,789,240 22 - 1 15 37 
อบต.วังมะปรางเหนือ 3 30,000,000 16 - - 9 25 

จากผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง (Benchmarking) จะเห็นว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล  
วังมะปรางเหนือ ยังต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และภารกิจงานและปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น ดังน้ัน องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปรางเหนือจึงมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติงานในอนาคตองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนืออาจจะต้องมีการปรับปรุงอัตราก าลังเพื่อรองรับภารกิจถ่ายโอนหรือภารกิจและปริมาณงานที่
เพิ่มขึ้นของงานบางส่วนราชการระดับกอง หรืออาจจะแบ่งส่วนราชการอย่างชัดเจน ทั้งน้ี จะต้องวิเคราะห์ค่างานปริมาณงานและ
ความต้องการก าลังคนควบคู่กับภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 

จากสภาพปัญหาและแนวทางการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล     
วังมะปรางเหนือ  ประกอบกับหลักเกณฑ์การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของพนักงานส่วน
ต าบล ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรังเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้าง
ส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลด าเนินการจัดท าประกาศการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้
สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวนั้น โดยอาศัยความตามมาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๒๕ วรรคท้าย แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ต าบลเรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล    
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕62 ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรังในการประชุม
ครั้งที่4/2563 เมื่อวันที่๒3เมษายน ๒๕63 ได้เห็นชอบการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปรางเหนือ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางและมีการก าหนดส่วนราชการภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลและระดับต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ได้โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรง
กับภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารสว่นต าบลตามภารกิจหลักและภารกิจรอง ในระยะแรกการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น โดยก าหนดก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน 
และในระยะต่อไป เมื่อมีปริมาณงานที่ต้องด าเนินการตามภารกิจมากยิ่งขึ้น และองค์การบริหารสว่นต าบลพิจารณา
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เห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นฝ่ายและกองต่างๆ ข้ึนภายในองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปรางเหนือต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 
  1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการทั่วไป
ขององค์การบริหารส่วนต าบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคม
สงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริม  
การท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ               งาน
สิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง ส านัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายใน
ออกเป็น5 งานหลัก ดังนี ้

1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผนงาน 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.4 งานสวัสดิการและสังคม 
1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

2. กองคลังมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน การเก็บ  
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งาน  
ตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ และเงินอื่น ๆ  งาน 
จัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรร  
เงินต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ  งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลองประจ าเดอืน
และประจ าปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจ าหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สิน
ต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้าน
การเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น4 งานหลักดังนี ้

2.1 งานการเงิน 
2.2 งานการบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

3. กองช่างมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกีย่วกับงานส ารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ  งานประมาณ
ราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งาน
จัดท าทะเบียนประวัติโครงสรา้งพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่างและ
ไฟสัญญาณจ ร าจ ร  ง านป รั บป รุ ง ภู มิ ทั ศน์  ง านผั ง เ มื อ ง ต ามพร ะ ราชบัญญัติ ก า รผั ง เ มื อ ง  ง าน  
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การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสรา้ง งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซอ่ม
บ ารุงประจ าปี งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานจัดท าประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิ บัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดท าทะเบยีนประวัติการใช้เครือ่งจกัรกลและยานพาหนะ งานแผนการบ ารงุรกัษาเครื่องจกัรกล
และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล 
ง า น ช่ ว ย เ ห ลื อ ส นั บ ส นุ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  ง า น ช่ ว ย เ ห ลื อ ส นั บ ส นุ น 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ 
อะไหล่  น้ ามันเ ช้ือเพลิง งานบริการข้อมูล ส ถิติ  ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านวิศวกรรม  
ต่าง ๆ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 5 งานหลักดังนี้ 

3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4 งานผังเมือง 
3.5 งานธุรการ  

 4. หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจา่ยเงนิทกุ
ประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บ
รักษาพัสดุและทรัพย์สนิ งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สนิขององค์การบริหารส่วนต าบล              งาน
ตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ 
แ ล ะ เ ป้ า ห ม า ย ที่ ก า ห น ด อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ ป ร ะ ห ยั ด  ง า น วิ เ ค ร า ะ ห์  
และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมิน 
การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
ค าแนะน าแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ไดร้บั
มอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น1 งานหลักดังนี ้

4.1 งานควบคุมภายใน 
ส าหรับการเปรียบเทียบการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานต่างๆ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ประจ าปีงบประมาณ 2561– 2563 เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ 2564– 
2566   ได้ดังนี ้
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ตาราง 1 การเปรียบเทียบการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและการแบง่งานต่างๆ 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) 

2561 - 2563 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ใหม่) 

2564 - 2566 
หมายเหต ุ

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1. งานบรหิารทั่วไป 

 งานสารบรรณ 
 งานบรหิารงานบุคคล 
 งานเลอืกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 งานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

1.2. งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข้อมูลและประชาสมัพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
 

1.3. งานกฎหมายและคด ี
 งานกฎหมายและคด ี
 งานร้องเรยีนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
 งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

 
1.4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 งานอ านวยการ 
 งานป้องกัน 
 งานฟื้นฟ ู

 
1.5. งานกิจการสภา อบต. 

 งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
 งานการประชุม 
 งานอ านวยการและประสานงาน 

 
 
 
 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.1. งานบรหิารทั่วไป 

 งานสารบรรณ 
 งานบรหิารงานบุคคล 
 งานเลอืกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 งานกิจการสภา 
 ฯลฯ 

 
1.2. งานนโยบายและแผน 

 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข้อมูลและประชาสมัพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
 ฯลฯ 

1.3. งานกฎหมายและคด ี
 งานกฎหมายและคด ี
 งานร้องเรยีนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
 งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
 ฯลฯ 

1.4. งานสวัสดิการและสงัคม 
 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 งานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
 ฯลฯ 

1.5. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 งานส่งเสริมสุขภาพ 
 งานรักษาความสะอาด 
 งานบรกิารสาธารณสุข 
 ฯลฯ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) 
2561 - 2563 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ใหม่) 
2564 - 2566 

หมายเหต ุ

2. กองคลัง 
2.1. งานการเงิน 

– งานการเงิน 
– งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
– งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
– งานเกบ็รักษาเงิน 

 
2.2. งานการบัญชี 

 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 

 
2.3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้

 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ 
ค่าเช่า 

 งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 
 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด

รายได ้
 

2.4. งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ
 งานทะเบียนทรัพยส์ิน 

และแผนที่ภาษี 
 งานพัสด ุ
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ ์

 

2. กองคลัง 
2.1. งานการเงิน 

– งานการเงิน 
– งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
– งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
– งานเกบ็รักษาเงิน 
– ฯลฯ 

2.2. งานการบัญชี 
 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 ฯลฯ 

2.3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
 งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ 

ค่าเช่า 
 งานพัฒนารายได้ 
 งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 
 งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด

รายได ้
 ฯลฯ 

2.4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
 งานทะเบียนทรัพยส์ิน 

และแผนที่ภาษี 
 งานพัสด ุ
 งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ ์
 ฯลฯ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) 
2561 - 2563 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ใหม่) 
2564 - 2566 

หมายเหต ุ

3. กองช่าง 
3.1. งานก่อสร้าง 

 งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
 งานก่อสร้างสะพาน เข่ือนทดน้ า 
 งานข้อมูลก่อสร้าง 

 
3.2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการกอ่สร้างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข้อมูล 

 
3.3. งานประสานสาธารณูปโภค 

 งานประสานกจิการประปา 
 งานไฟฟ้าสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 

 
3.4. งานผังเมือง 

 งานส ารวจและแผนที ่
 งานวางผังพัฒนาเมือง 
 งานควบคุมทางผังเมือง 

 
3.5. งานธุรการ 

 งานสารบรรณ 
 

3. กองช่าง 
3.1. งานก่อสร้าง 

 งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
 งานก่อสร้างสะพาน เข่ือนทดน้ า 
 งานข้อมูลก่อสร้าง 
 ฯลฯ 

3.2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการกอ่สร้างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข้อมูล 
 ฯลฯ 

3.3. งานประสานสาธารณูปโภค 
 งานประสานกจิการประปา 
 งานไฟฟ้าสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
 ฯลฯ 

3.4. งานผังเมือง 
 งานส ารวจและแผนที ่
 งานวางผังพัฒนาเมือง 
 งานควบคุมทางผังเมือง 
 ฯลฯ 

3.5. งานธุรการ 
 งานสารบรรณ 
 ฯลฯ 

 

 4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1. งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
จากข้อ 8.1 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง

จากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่ งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน 
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่ม
อัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564– 2566  นั้น  องค์การบริหารส่วนต าบล      วัง
มะปรางเหนือ มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา  
มีรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 3 ส่วน
ราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วน
ราชการ จ านวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนกังานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง เพื่อน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัด 
ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพื่อได้ค่าปริมาณงานในภาพรวมและเมื่อน า
ปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน  

เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงานแล้ว องค์การ
บริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่ง
ตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบล      
วังมะปรางเหนือ ใน 6 ยุทธศาสตร์  ดังนี ้
 
ที่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ต าแหน่งพนักงาน 
1 การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 
 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ถนน 
สะพาน ทางเท้า 
ท่อระบายน้ าและ
ไฟฟ้า 

2. พัฒนาและจัดหา
แหล่งน้ าเพื่อ
อุปโภคบริโภค 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น การ
คมนาคมสะดวก
รวดเร็ว มีแหล่งน้ า
เพียงพอในการ
อุปโภค บริโภคและ
การเกษตร มีไฟฟ้า
ใช้ทุกครัวเรือนและมี
ไฟฟ้าสาธารณะ
ทั่วถึง 

1. จ านวนถนนภายใน
ต าบลที่ได้รับ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

2. จ านวนแหล่งน้ า
เพียงพอในการ
อุปโภค บริโภค 

1. จ านวนการขยาย
เขตไฟฟ้าที่มี
คุณภาพเพิ่มขึ้น  

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างเขียนแบบ 
- ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ  
- นักวิชาการสา   
ธารณสุขฯ 
-นิติกร 

2 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว 
 

1. ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 

2. ให้ความรู้ประชาชน
ในการประกอบ
อาชีพ 

เกษตรกรมีความรู้
ด้านการเกษตร
เพิ่มขึ้น สามารถ
พัฒนาผลิตผลสินค้า
ด้านการเกษตรได้
อย่างมีคุณภาพ
พร้อมต่อการส่งออก

1. จ านวนประชาชนมี
อาชีพสามารถเลี้ยง
ตนเองและ
ครอบครัวได้ 

2. 2.จ านวนประชาชน
ได้รับความรู้เพิ่มเติม

- ปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาฯ 
- ผช.นายช่างฯ 
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ที่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ต าแหน่งพนักงาน 
3. ส่งเสริมสนับสนุน

ด้านการเกษตรทั้ง
พืชและสัตว์ 

4. ส่งเสริมการลด
รายจ่าย 
 

สู่ตลาดทุกระดับ
ประชาชนมีความรู้
ด้านอาชีพ สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว
ได้ การว่างงานใน
ต าบลลดลง 

ในการประกอบ
อาชีพ 

3. จ านวนเกษตรกร
ได้รับการส่งเสริม
ความรู้เก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ
เกษตรทั้งด้านพืช
และสัตว์ 

4. จ านวนครัวเรือนเข้า
ร่วมโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จพง.ธุรการ  
-นิติกร 

3 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 

1. ส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษา 

2. สนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 

3. ส่งเสริมการ
ด าเนินงานด้าน
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี 
 

ประชาชนให้
ความส าคัญกับ
ศาสนา สืบสาน
วัฒนธรรมประเพณี
อันดีงาม 
 

1. ประชาชนในต าบล
เข้าร่วมกิจกรรม
ด้านศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณี
เพิ่มขึ้น 

2. จ านวนกิจกรรมที่
จัดการศึกษา
เพิ่มเติมให้กับ
นักเรียนใน
สถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปราง
เหนือ 

1. ร้อยละของ
ประชาชนในต าบล
เข้าร่วมกิจกรรม
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณีเพิ่มขึ้น 
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- นักทรัพฯ 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักวิชาการเงินฯ 
- ผช.จพง.จัดเก็บฯ 
- จพง.ธุรการ  

4 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมและ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

1. บ าบัดและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในต าบล 

2. สร้างจิตส านึกและ
ตระหนักในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม
และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ประชาชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ดี
และยั่งยืน  อุดม
สมบูรณ์ไปด้วยแหล่ง
น้ า ประชาชนให้
ความส าคัญกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มี
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็น
รูปธรรม 

1. จ านวนกิจกรรม
ส่งเสริมการบ าบัด
และฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. จ านวนประชาชน
ให้ความส าคัญ
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม
และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. จ านวนการพัฒนา
และดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมและ

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ  
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ที่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ต าแหน่งพนักงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในต าบล 
 
 
 

5 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิตและสังคมเพื่อ
การอยู่ดีมีสุข 
 

1. จัดสวัสดิการและ
สร้างขวัญก าลังใจ
ให้แก่ประชาชน  

2. ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชน
เข้มแข็ง ภายใน
ต าบลมีความสงบ
เรียบร้อย 
สาธารณูปโภค
ครอบคลุมทั่วทั้ง
ต าบล มีรายได้มี
อาชีพ 

1. จ านวนของ
ประชาชนที่ได้รับ
สวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ 

2. จ านวนประชาชนที่
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้
พิการ 

3. จ านวนประชาชน
ได้รับเบี้ยชีพผู้ป่วย
เอดส์ 

4. จ านวนผู้พิการ
ผู้ป่วยยากไร้มี
ก าลังใจที่ดีในการ
ใช้ชีวิตอยู่ในสังคม 

5. จ านวนครอบครัวที่
มีความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างคนใน
ครอบครัว 

6. จ านวนประชาชนที่
เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬา ใช้เวลาว่างให้
เกิดประโยชน์ 
ห่างไกลยาเสพติด  

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- ผอ.กองคลัง 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาฯ 
- นิติกร 

6 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
การเมืองการ
บริหาร 
 

1. ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการปกครอง
ท้องถิ่น 

2. ปลูกฝังการด าเนิน
ชีวิตตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

3. ด าเนินการเพิ่ม
ศักยภาพและ
จัดการบริหาร
องค์การบริหารส่วน
ต าบลรวมถึงการบูร
ณาการพัฒนา
ร่วมกันทั้งภาครัฐ 

ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  มี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
บริหารจัดการ
ท้องถิ่นมากขึ้น มี
คุณธรรมจริยธรรม 
รอบรู้กฎหมายที่
เก่ียวข้อง การบริหาร
จัดขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวัง
มะปรางเหนือมีการ
จัดสรรทรัพยากรท า

1. ร้อยละของ
ประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรมท้องถิ่น   

2. จ านวนประชาชน
และเยาวชนมี
ความรู้ความเข้าใจ
การปกครองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 

3. จ านวนการจัด
อบรม การส่ง
บุคลากรเข้าอบรม 
และศึกษาดูงาน  

4. จ านวนการบูรณา
การการพัฒนากับ

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- นักทรัพฯ 
- จพง.ธุรการ  
- ผช.จพง.ธุรการ 
- นิติกร 
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ที่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ต าแหน่งพนักงาน 
เอกชน และ
ประชาชน 

4. ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม  
 

ให้เกิดความพร้อม
ต่อการให้บริการ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 

หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

5. จ านวนประชาชนที่
ได้รับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม 

6. จ านวนอาสาสมัคร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเพิ่มขึ้น 
 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจและปริมาณงานที่จะ

ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด  สายงานใด  จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการนั้นจึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณงานเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพื่อให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี ๒๕64– 2566 
 

ที่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

รวม 2 2 2 2 - - -  

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล         

พนักงานส่วนต าบล         

1 หัวหน้าส านักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป  
(อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 นักจัดการงานทั่วไป(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

3 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ปก./ชก.) 

1 1 1 1 - - -  

5 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

6 นิติกร (ปก.ชก.) 1 1 1 1 - - -  

7 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

8 นักวิชาการสาธารณสุข(ปก./ชก.) 1 1 1 1  - - ว่าง 

รวม 8 8 8 8 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

1 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน      
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

2 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

3 พนักงานขับรถยนต์ 
(ผู้มีทักษะ) 

1 1 1 1      

 พนักงานจ้างทั่วไป         

4 นักการ 1 1 1 1 - - - ว่าง 

5 คนงานทั่วไป 1 1 1 1     

รวม 5 5 5 5 - - -  

รวมส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 13 13 13 13 - - -  
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ที่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 กองคลัง         

1 ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง 
(อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 นักวิชาการเงินและบัญชี(ปกซ/ชก.) 1 1 1 1 - - -  

3 นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

4 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./
ชง.) 

1 1 1 1 - - -  

5 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(ปง./ชง) 1 1 1 1 - - -  

รวม 5 5 5 5  - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

1 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

2 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

3 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

รวม 3 3 3 3 - - -  

รวมกองคลัง 8 8 8 8 - - -  

 กองช่าง         

1 ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง 
(อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

3 นายช่างโยธา(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - - 

4 นายช่างโยธา(ปง./ชง.) 1 1 1 1 -  -1  -1 ยุบเลิก 

5 นายช่างเขียนแบบ(ปง./ชง.) 1 1 1 1 -  -1  -1 ยุบเลิก 

6 นายช่างไฟฟ้า(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 6 6 4 4 -  2 2  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

1 ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  

2 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มี
คุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  
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ที่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 พนักงานจ้างทั่วไป         

3 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

4 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

รวม 4 4 4 4 - - -  

รวมกองช่าง 10 10 8 8 -  -2  -2  

 หน่วยตรวจสอบภายใน         

1 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - - ว่าง 

รวม 1 1 1 1     

รวมหน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1     

รวมทั้งสิ้น 34 34 32 32 - -2 -2  
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12. แนวทางพฒันาพนักงานส่วนทอ้งถิ่น 
องค์การบริหารสว่นต าบลวังมะปรางเหนือ  ก าหนดแนวทางการของพนักงานสว่นต าบลในสงักดัทกุ

ระดับข้ัน  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้น
ที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  
ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ 
เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบล วังมะปรางเหนือ มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้
ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้
ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  
เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนต าบล         
วังมะปรางเหนือ  ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยมา 1 แห่ง จากกระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเจ้าหน้าที่ประจ า
สถานีอนามัยจ านวนหนึ่ง  ดังนั้นในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ท าให้องค์การบริหารสว่นต าบลวังมะปรางเหนอื 
มีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณสุข โดดเด่น และทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
งบประมาณในจ านวนหนึ่งที่อุดหนุนให้กับสถานีอนามัยถ่ายโอน  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 
สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและ
งบประมาณในการจ้างอัตราก าลังเพิ่ม เพื่อสนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และทันสมัย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือตามแนวทางข้างตน้
นั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงาน
พื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
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 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือเล็งเห็นว่า 
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิง่  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเปน็คุณลักษณะร่วมของพนักงานสว่นต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลวังมะปรางเหนือ  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 
 

                  4. การก าหนดแนวทางการพฒันาทางการพฒันาทักษะด้านดิจทิัล 
                         ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม  2563  
เรื่อง  เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลชองข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital  Government 
Skill  Self-Assessment)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตีในการประชุมเมื่อวันที่  26  
กันยายน  2560 
                    ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม  
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังมะปรางเหนือ  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล และพนักงาน
จ้างให้มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมายก าหนดให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวก
ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

           ทั้งนี ้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย
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ภาคผนวก 


