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  ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ได้มีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ซึ่งขณะนี้ได้ครบกำหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ดังกล่าว ดังนั้น 
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางหนือ จึงได้จัดทำ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ฉบับนี้ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้
อัตรากำลังคน การพัฒนากำลังคนให้สามารถดำเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ    
ให้สำเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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1. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก

การกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตรากำลัง 3 ปีประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2563 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ จึงจำเป็นต้องจัดทำ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิม
เป็นสำคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3  ปี ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2564 – 2566 ดังนี้ 

๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล(ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง  
และมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 
กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล 
(ก.อบต.) กำหนด 

๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล ( ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล,อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.และ
เมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่ง ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับ 

๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่

เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
  ๒.1.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือมีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน 
การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลวัง
มะปรางเหนือ ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง สามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพันักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้น
หรือไม ่
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
  ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุ
และแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มี
การลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

๒.๒ประโยชน์จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือมีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือใน

การบริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนกำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถตรียม

การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทำแผนกำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดทำแผนกำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 
การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนด
กรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังในอนาคตท่ีจะทำให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปีว่า “การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการเป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป” 
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จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่า“การกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้” 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  

(1)แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้ เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น  กำหนด
ตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

• ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจำต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือกำหนดตำแหน่ง
เพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกตำแหน่ง หากตำแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นตำแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การกำหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาด
กลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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(2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดย
จุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากร
บุคคล อันได้แก่ การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหาร
ส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสม
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา   
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงาน
ปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป การบริหารงานบุคคล  การบริการสาธารณ 
ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละ
คนม ี

 - กองคลังคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

พนักงานส่วนต าบลจ านวน  
22 คน  คิดเป็น

65%

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
จ านวน  8  คน  คิดเป็น

23%

พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  
4  คน  คิดเป็น

12%

แผนภูมิอัตราก าลัง
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.วังมะปรางเหนือ
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 - กองช่างคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลัง

ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ 
ต้องอาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกัน
กับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้น
ควรคำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 
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เมื่ อน ำกรอบแนวความคิ ดการวิ เค ราะห์ อัต รากำลั ง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือที่มีอยู่ดังนี้ 

1.Strategic objective 
เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้ง

ไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานใน
ปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ
ในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การ 

วางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ จะพิจารณา
คุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

2.Supply pressure 
เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากร

บุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนตำบล  
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
และต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมี
การพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง 
เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้   องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ได้กำหนด
อัตรากำลังในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มี
หน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

3.Full Time Equivalent (FTE) 
เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต 

เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
➢ พิจารณางานพนักงานส่วนตำบลลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 

▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

➢ พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 

วังมะปรางเหนือ 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตราและคำนวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
หมายเหต ุ

(1) 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
(2) 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
(3) 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ช่ัวโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ช่ัวโมง 
(4) 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 4.Driver 
เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ (ท่ียึดโยงกับ

ตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคนที่
ต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ(การตรวจ
ประเมิน LPA)  

5.360° และ Issues 
นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้
➢ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ

แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
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ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 
5 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

➢ ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปราง
เหนือเป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่ง
อัตรากำลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้ 

➢ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
วังมะปรางเหนือ และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของ
ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน 

3.2ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ไดแตงตั้งคณะทำงานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป  

ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเปนประธาน  ปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทำงาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ  จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆดังตอไปนี้ 

 

3.2.1วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปราง
เหนือ ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 

3.2.2กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ ตาม
อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

3.2.3กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนง และระดับตําแหนงใหเหมาะสม กับภาระ
หนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ 

3.2.๔กําหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ โดยใหหัว
หนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ
ลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 
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3.2.๕กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจอ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลวังมะปรางเหนือ 

3.2.๖จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยจำกัดวงเงินภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลตองไมเกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายประจำปี 

3.2.๗การพัฒนาความรู้ใหพนักงานส่วนตำบล ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน ไดรับการ
พัฒนาความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง ต่อคน/ต่อปี 

3.3 ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 

การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนตำบลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตำบล การกำหนด
อัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล
วังมะปรางเหนือสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) 
ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลด
ความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุกำลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลง
ได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ     
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อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ
แต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ           
การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕66 
3.4.๑ แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
3.4.๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือเช่น กฎระเบียบ 
การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
3.4.๓ เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ และส่ง

คณะทำงานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง 
3.4.๔ องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ เสนอร่างแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพ่ือขอความ

เห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรัง 
3.4.๕ องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำ

งบประมาณ 2564 – 2566 
3.4.๖ องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อำเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 

พบปัญหาและความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจำปี 2564– 2566
แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น 

4.๑  ดานโครงสรางพื้นฐาน    
- การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ำหรือรางระบายน้ำยังไมทั่วถึง  
- การขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  
- การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 

4.2ด้านเศรษฐกิจ  
- ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย 
- การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
- ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม  

4.3 ดานสังคม  
- การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
- การสงเสริมใหเด็กรจูักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
- การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกก าลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
- การดูแลและการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  
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- การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม ในการ
พัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูน าชุมชน  

- ปัญหายาเสพติด  
- การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
- การติดตั้งปายบอกทาง ปายชื่อชุมชน ปายชื่อซอย 

4.4  ดานการเมืองการบริหาร  
- ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น  
- การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
- พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างานให

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
- การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนตำบล 

4.5ดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
- การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
- การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
- การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
- การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ำ 
- การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
- การสรางจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.6 ด้านสาธารณสุข 
- ดานสุขภาพอนามัย  
- การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- การสงเสริมดานการศึกษา  
- การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
- การใหความชวยเหลือเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

5. ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
5.1 อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ 

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา ๒๔๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
กฎหมายบัญญัติ 
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การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้คำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จำนวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่ที่ต้อง
รับผิดชอบ ประกอบกัน 

มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอำนาจโดยเฉพาะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดำเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรค
สี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอำนาจ 
ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย 

ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมดำเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของ
รัฐดำเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการเอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการนั้นก็ได้ 

รัฐต้องดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการ
จัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เ พ่ือให้
สามารถดำเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจดำเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องทำเพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ือการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
รูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 

มาตรา ๒๕๑ การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคำนึงถึงความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 

5.2 ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง   

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วน
ตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
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อย่างไร โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 

68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา 16(5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
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4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(มาตรา 67(8) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 

 
7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 

45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 7(3)) 
7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

อ่ืน (มาตรา 17(16)) 
 
ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถจะแก้ไขปัญหา

ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล   นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือนั้น ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและ
กำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจำปี 2564– 2566  ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตำบลวังมะปรางเหนือคือ  “การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี  มีความรู้
ทันสมัย สุขใจตำบลน่าอยู่”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
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การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่างๆ  การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจำเป็น
และเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพื่อให้ตำบลวังมะปรางเหนือเป็นเมืองที่น่าอยู่ตลอดไปดังนี้ 

5.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตำบลวังมะปรางเหนือ  ได้กำหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์

1 การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น การคมนาคม
สะดวกรวดเร็ว มีแหล่ง
น้ำเพียงพอในการ
อุปโภค บริโภคและ
การเกษตร มีไฟฟ้าใช้ทุก
ครัวเรือนและมไีฟฟ้า
สาธารณะทั่วถึง 
 

1. จำนวนถนนถนนภายใน
ตำบ ลที่ ได้ รับ มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 
2. จำนวนแหล่งน้ำเพียงพอ
ในการอุปโภค บริโภค 
3. จำนวนการขยายเขต
ไฟฟ้าที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น
  

ร้อยละ 1 1.ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บำรุงรักษา ถนน 
สะพาน ทางเท้า ท่อ
ระบายน้ำและไฟฟ้า 
2.พัฒนาและจัดหา
แหล่งน้ำเพื่ออุปโภค
บริโภค 

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว 
 

เกษตรกรมีความรู้ด้าน
การเกษตรเพิ่มขึ้น 
สามารถพัฒนาผลติผล
สินค้าด้านการเกษตรได้
อย่างมีคุณภาพพร้อมต่อ
การส่งออกสู่ตลาดทุก
ระดับประชาชนมีความรู้
ด้านอาชีพ สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวได้ 
การว่างงานในตำบล
ลดลง 

1. จำนวนประชาชนมีอาชีพ
สามารถเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ 
2.จำนวนประชาชนได้รับ
ค ว า ม รู้ เพิ่ ม เติ ม ใน ก า ร
ประกอบอาชีพ 
3. จำนวนเกษตรกรได้รับ
การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพเกษตร
ทั้งด้านพืชและสัตว์ 
4. จำนวนครัวเรือนเข้าร่วม
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

ร้อยละ 1 1.ส่งเสรมิอาชีพให้แก่
ประชาชน 
2.ให้ความรู้ประชาชน
ในการประกอบอาชีพ 
3.ส่งเสรมิสนับสนุน
ด้านการเกษตรทั้งพืช
และสตัว ์
4.ส่งเสรมิการลด
รายจ่าย 
 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 

ประชาชนให้ความสำคัญ
กั บ ศ า ส น า  สื บ ส า น
วัฒนธรรมประเพณีอันดี
งาม 
 

1. ประชาชนในตำบลเข้า
ร่วมกิจกรรมด้านศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีเพิ่มขึ้น 
2. จำนวนกิจกรรมที่ จั ด
การศึกษาเพิ่ ม เติม ให้ กับ
นั ก เรี ยน ในสถาน ศึ กษ า
สังกัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลวังมะปรางเหนือ 
3. ร้อยละของประชาชนใน
ต ำบ ล เข้ า ร่ ว ม กิ จ ก รรม
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี
เพิ่มขึ้น 
 

ร้อยละ 5 1.ส่งเสรมิสนับสนุน
การจัดการศึกษา 
2.สนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษา 
3.ส่งเสรมิการ
ดำเนินงานด้านศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณ ี
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ที ่ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมและ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ประชาชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีดแีละยั่งยืน  
อุดมสมบรูณ์ไปด้วย
แหล่งน้ำ ประชาชนให้
ความสำคญักับ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการ
พัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างเป็นรูปธรรม 

1. จำนวนกิจกรรมส่งเสริม
ก า ร บ ำ บั ด แ ล ะ ฟื้ น ฟู
สิ่ งแวดล้อมและรัพยากร
ธรรมชาติ 
2. จำนวนประชาชน ให้
ค ว า ม ส ำ คั ญ เกี่ ย ว กั บ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3. จำนวนการพัฒนาและ
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและ
ทรั พ ย าก รธรรม ช าติ ใน
ตำบล 

ร้อยละ 1 1.บำบัดและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติใน
ตำบล 
2.สร้างจิตสำนึกและ
ตระหนักในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านคุณภาพชีวิตและ
สังคมเพ่ือการอยู่ดีมีสุข 
 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น ชุมชนเข้มแข็ง 
ภายในตำบลมีความสงบ
เรียบร้อย สาธารณูปโภค
ครอบคลมุทั่วท้ังตำบล มี
รายได้มีอาชีพ 

1. จำนวนของประชาชนที่
ได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ
2. จำนวนประชาชนที่ได้รับ
เบี้ยยังชีพผู้พิการ 
3. จำนวนประชาชนได้รับ
เบี้ยชีพผู้ป่วยเอดส์ 
4. จำนวนผู้ พิ การผู้ ป่ วย
ยากไร้มีกำลังใจที่ดีในการใช้
ชีวิตอยู่ในสังคม 
5. จำนวนครอบครัวที่ มี
ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างคน
ในครอบครัว 
6. จำนวนประชาชนที่ เข้า
ร่วมกิจกรรมกีฬา ใช้เวลา
ว่ า ง ให้ เกิ ด ป ร ะ โย ช น์  
ห่างไกลยาเสพติด  

ร้อยละ 5 1.จัดสวัสดิการและ
สร้างขวัญกำลังใจ
ให้แก่ประชาชน  
2.ส่งเสรมิการมสี่วน
ร่วมของประชาชน 
 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการเมืองการ
บริหาร 
 

ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  มี
ส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริห ารจั ดการ
ท้ อ ง ถิ่ น ม า ก ขึ้ น  มี
คุณธรรมจริยธรรม รอบ
รู้กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ข อ ง
อ งค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วน
ตำบลวังมะปรางเหนือมี
การจัดสรรทรัพยากรทำ
ให้ เกิดความพร้อมต่อ

1. ร้อยละของประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมท้องถิ่น   
2. จำนวนประชาชนและ
เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจ
การปกครองในระบ อบ
ประชาธิปไตย 
3. จำนวนการจดัอบรม 
การส่งบุคลากรเข้าอบรม 
และศึกษาดูงาน  
4. จำนวนการบูรณาการ
การพัฒนากับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
6.จำนวนประชาชนที่ได้รับ

ร้อยละ 5 1.ส่งเสรมิการมสี่วน
ร่วมของประชาชนใน
การปกครองท้องถิ่น 
2.ปลูกฝังการดำเนิน
ชีวิตตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
3.ดำเนินการเพิม่
ศักยภาพและจัดการ
บริหารองค์การบริหาร
ส่วนตำบลรวมถึง
การบูรณาการพัฒนา
ร่วมกันทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์

การให้บริการประชาชน
มากยิ่งข้ึน 
 

ก า ร ป ลู ก ฝั ง คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม 
7.จ ำ น ว น อ า ส า ส มั ค ร
ป้ อ งกั น และบ รร เท าส า
ธารณภัยเพิ่มขึ้น 

4.ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม  
 

5.4จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของตำบลวังมะปรางเหนือ เป็นที่ราบลุ่มและเนินเขาโดยทางตอน

เหนือเป็นภูเขาสูงมีแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าคลองชีและป่าทอนแจ้) มีลักษณะเป็นลูกคลื่นเกือบทั้งตำบล      
มีทรัพยากรแหล่งน้ำที่สำคัญหลายสาย เช่น  คลองชี ห้วยไม้แห้ง ห้วยทอนแจ้ ห้วยยิงช้าง ห้วยโต๊ะสี  ซึ่งเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประชากรตำบลวังมะปรางเหนือ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม        
เลี้ยงสัตว์  ค้าขาย  และรับจ้างกรีดยาง  โดยมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เกือบทั้งตำบลเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม  จะปลูกไม้ผล   
ไม้ยืนต้น คือ ยางพารา ปาล์ม  ทุเรียน และเงาะ  และมีพ้ืนที่เพียงส่วนน้อยที่เป็นพื้นที่นา  พ้ืนที่ไร่และพ้ืนที่พืชผัก 
ตำบลวังมะปรางเหนือ มีเส้นทางการคมนาคมสายหลักผ่านชุมชน  ได้แก่ ถนนเพชรเกษม 4 ถนนโยธาธิการสาย
คลองชี - อ่าวตง และถนนสายโยธาธิการสายคลองชี – เขาวิเศษ การติดต่อกับตำบลข้างเคียงค่อนข้างสะดวก ส่วน
การเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน สภาพถนนส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
ของตำบลวังมะปรางเหนือ คือ  

“เพ่ิมขีดความสามารถทางการเกษตรกรรม ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพ่ือนำสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

5.5  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค  SWOTเป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด  
อันเป็นภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพ
ของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบคำถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นอยู่จุดไหน” สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการ
กำหนดการดำเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ 
จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน (Weak-W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity-O) และอุปสรรค  
(Threat-T)  เป็นเครื่องมือ 

องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา
ท้องถิ่น ในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis   ดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ระบบการบริหาร 
-  มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสม สอดคล้อง   
   กับภารกิจ 
-  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงาน 
-  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 
-  มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
 
 
 

1. ระบบการบริหาร 
-  กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไข 
   ตลอดเวลา ทำให้ศึกษาไม่ทัน ขาดความชัดเจน 
   ในการดำเนินงาน 
-  พ้ืนที่รับผิดชอบมาก ไม่สามารถบริการ การพัฒนา     
   ได้ทั่วถึง 
-  ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน้อย มีผลทำให้ 
   ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   เท่าท่ีควร 
-  ประชาชนบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วม 

2. ระบบข้อมูล 
-  มีการจัดเก็บข้อมูลในการดำเนินการ 

2. ระบบข้อมูล 
-  ไม่มีความรู้ความชำนาญในการจัดเก็บข้อมูล 

3. อัตรากำลัง  (พนักงานส่วนตำบล/ลูกจ้าง) 
-  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 
-  ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 
-  มีการกำหนดแผนอัตรากำลังตามโครงสร้าง 
 
 

3. อัตรากำลัง (พนักงานส่วนตำบล/ลูกจ้าง) 
-  บุคลากรได้รับมอบหมายงานมากเกินไป 
-  ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
   เฉพาะด้านมาปฏิบัติงานในหน่วยงานและ   
   เทคโนโลยีบางอย่างไม่เพียงพอท าให้มี   
   ประสิทธิภาพ ในการด าเนินงานน้อยลง 

4. การเงิน/งบประมาณ 
-  การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมี 
   ประสิทธิภาพ 

4. การเงิน/งบประมาณ 
-  งบประมาณมีจำกัดไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
   และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

5. ศักยภาพของชุมชน 
-  มีกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน เช่น กลุ่มออมทรัพย์  
กลุ่มอาชีพ ธนาคารหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้านฯลฯ 

5. ศักยภาพของชุมชน 
- กลุ่มต่างๆในหมู่บ้านบางกลุ่มไม่มีความเข้มแข็งดีพอ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  มีแหล่งน้ำธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ 
   ในการเกษตร 
-  มีสถานที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้  
-  นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ที่สนับสนุนส่งเสริม 
   ด้านการเกษตร การท่องเที่ยว สอดคล้องกับ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับตำบล 

-  การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกิจ     
พอเพียง 
-  การแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด 
   ตามนโยบายของรัฐบาล 

6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดจิตสำนึกในการรับผิดชอบร่วมกันในการ            
  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ไม่มีงบประมาณในการพัฒนาให้เป็นแหล่ง 
  ท่องเที่ยวธรรมชาติ 
-  มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่าง 
   องค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาล 
-  ห้วงระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณ 
   อุดหนุนจากรัฐบาลมีความล่าช้า 
-  ภาระหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น ตามภารกิจที่ได้รับ 
   การถ่ายโอน 
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โอกาส  (Opportunities-O) อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threats-T) 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดไว้ว่า
การบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องรัฐต้องกระจายอำนาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของท้องถิ่นได้เอง  โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการ
สาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมีความเป็น
อิสระในการกำหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  
การจัดบริการสาธารณะที่มีความหลากหลาย  การ
บริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอำนาจ
หน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ   

2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ใน
ท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจาย
อำนาจ 6  ด้าน  ทำให้ อบต. มีโอกาสได้รับการจัดสรร
ทั้งงบประมาณ  การฝึกอบรมความรู้  ศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่  และมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุม  ดูแล  
ป้องกันและแก้ไขเพ่ิมมากขึ้น  ทำให้สามารถดำเนินการ
แก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็วและ  มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
11 เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ส่งเสริมเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่แบบ
ผสมผสาน  เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนกระตุ้นให้
ชุมชนพ่ึงตนเอง 
 

1. สภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2. การรับค่านิยมตะวันตกทำให้เกิดการบริโภคนิยม
มากขึ้น  เกิดหนี้สิน  ประชาชนมีรายจ่ายมากกว่ารายได้ 
และการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลอย่างรวดเร็วส่งผลให้ประชาชนมี
ระดับความต้องการในการบริการสาธารณสุขสูงขึ้นท า
ให้ไม่สามารถตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้
อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในท้องถิ่น  ทำให้การ
จ้างงานคนไทยโดยคนไทยน้อยลง 
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โอกาส  (Opportunities-O) อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threats-T) 

4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีส่วนร่วม
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน  
เพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย  
เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองมากข้ึน 

5. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เน้น
ประสิทธิภาพ  ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส เปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ตัดสินใจ และร่วม
รับผลประโยชน์ 

6. จังหวัดตรังดำเนินการ การท่องเที่ยวตรัง  ส่งผล
ต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้เป็นที่รู้จักและเป็นการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว 

7. รัฐบาลมีการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา  ปลูกฝัง
ค่านิยม  อยู่แบบพอเพียงให้แก่ประชาชน 

8. การขอรับการสนับสนุน งบประมาณ กรณี
โครงการเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพมีหลาย
ช่องทาง ได้ แก่  อบจ . จั งหวัด   กรมที่ สั งกัดและ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

 

 

5.6สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือนั้น  ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เกี่ยวข้องและสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สภาพปัญหาในพื้นที ่
ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ  
พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและนำ้ประปา
สำหรับอุปโภค-บรโิภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ไดม้าตรฐาน 

- แหล่งน้ำและน้ำประปาใน
การอุปโภค-บริโภค 

- ในเขตตำบลวัง
มะปรางเหนือ 

- ประชาชนมีแหล่ง
น้ำและมีน้ำประปา
ใช้อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

 ๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ดำเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต
ตำบลวังมะปราง
เหนือ 

- ทางและที่
สาธารณะมีแสงสว่าง
เพียงพอประชาชน
ได้รับความสะดวกใน
การสญัจรไปมาและ
ป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได ้
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ดาน สภาพปัญหาในพื้นที ่
ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ  
พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 3) ประชาชนต้องการเส้นทางใน
การสญัจรไปมาเพิ่มมากข้ึนและ 
อบต.ไมส่ามารถดำเนินการได้
เนื่องจากพ้ืนท่ียังไม่เป็นที่
สาธารณะ จะดำเนินการได้ก็
ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้
ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
 

2. ด้านเศรษฐกิจ
และการ
ท่องเท่ียว 

1) ขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำ
กิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

 2) ประชาชนขาดสถานท่ี
จำหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จำหน่ายสินค้า 

 3) ผลผลติทางการเกษตรราคา
ตกต่ำระยะทางในการขนส่ง
ผลผลติไกลจากแหล่งรับซื้อ  

 - เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคา
สูงขึ้น 

 4) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูงขาด
แคลนการจา้งงาน 

 - ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจ้างงาน
มากขึ้น 

3. ด้านการศึกษา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

๑) การศึกษาสื่อการเรียนการ
สอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียน
ไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ี
สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน และขาด
งบประมาณในการศึกษา 
ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับ
การศึกษาที่สูงข้ึน มี
งบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรยีน 

 ๒) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตามลำพัง 

 - ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขต อบต. 

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ด ี
 

4. ด้าน
สิ่งแวดล้อม 
และจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 

1) ในเขตอบต. ไม่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขต อบต. - มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขต อบต. และ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

5. ด้านคุณภาพ
ชีวิตและสังคม
เพ่ือการอยู่ดีมีสุข 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต อบต. ในพื้นที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  โรคระบาด  
โรคตดิต่อ 

 ๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วยเป็น
โรคเรื้อรังแนวโน้มที่เพิม่ขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดันโลหติสูง 

 - ประชาชนกลุ่ม
เสี่ยงและผู้ป่วย 
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ดาน สภาพปัญหาในพื้นที ่
ขอบขายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ  
พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ำเสียเพิ่ม
มากขึ้น 

 - ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและน้ำ
เสียถูกกำจดัให้หมด
ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

 ๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

 - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลือก
บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

 ๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีที่
อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ี
ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย
ให้มั่งคงแข็งแรง  

 6) ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ำท่ียังไมส่ะอาด
และมสีิ่งเจือปน เช่น จากน้ำฝน 
น้ำท่ีไม่ได้คณุภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนบริโภค
น้ำท่ีสะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 7) เยาวชนและวยัรุ่นตดิเกมส์ 
สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า สาเสพติด 
และท้องก่อนวัยอันสมควร     

 - เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

 8) ประชากรทีสู่บบุหรี่  และดืม่
สุรา 

 - ประชาชนท่ีสูบ
บุหรี่และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 

6.  ด้านการเมือง
การบริหาร 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่มมาก
ขึ้นอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น 
ติดตั้งสญัญาณไฟ
กระพริบเพื่อเตือนให้
ระมัดระวัง 

 ๒) มีการทำลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาทกัน
ในชุมชน  

- การรักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยส์ินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนละ
ส่วนราชการ เช่น 
การติดตั้งกล้องวงจร
ปิด  การให้ผู้นำ อป
พร. ควบคุมและ
ระงับเหตุทะเลาะ
วิวาท 
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือจะดำเนินการมีดังนี้ 
จากอำนาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่กฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้ ประกอบกับยุทธศาสตร์

การพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ได้กำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรองไว้ดังนี้ 

6.1 ภารกิจหลัก 
6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.7 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
7.1 การวิเคราะห์สรุปปัญหาอัตรากำลังปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและจุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยั งมีประสิทธิภาพอยู่          
มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  
2  ส่วน  ดังนี้    

7.1.1 ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
(1) จุดแข็ง (Strengths) 

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

(2) จดุอ่อน (Weaknesses) 
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
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7.1.2 ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
(1) โอกาส(Opportunities) 

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์
หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

(2) อุปสรรค (Threats) 
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

การวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอก (SWOT)ระดับตัวบุคลากร 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ 
อบต. 

2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 

รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดย

ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

1. บุคลากรบางส่วนมีความรู้ ไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจของ อบต. 

2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิด

ความร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มี ค วามจริ ง ใจ ใน การพั ฒ น าอุทิ ศ ตน ได้

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ

การทำงานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่
เพียงพอ 

2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความ
ยากของงาน 

3. พ้ืนที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าด้านหน้าที่ราชการในวงแคบ 

 
จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอกระดับตัวบุคคล ของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล         

วังมะปรางเหนือ  จะเห็นได้ว่าบุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่ และมีอายุเฉลี่ยค่อนข้างน้อย ทำให้ไม่มีปัญหาการ
สูญเสียบุคลากร เนื่องจากการเกษียณอายุราชการ นอกจากนี้การที่บุคลการเป็นคนในท้องถิ่น ทำให้การดำเนิน
โครงการพัฒนาต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลสามารถดำเนินการได้ อย่างคล่องตัว โดยการอาศัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคนในชุมชนเป็นเครื่องมือในการดำเนินการ ทำให้เกิดความร่วมมือจากภาคประชาชนง่าย
ยิ่งขึ้น 

ในส่วนของจุดอ่อนระดับตัวบุคคล ก็ยังมีอยู่บ้าง เช่นบุคลากรบางคนความรู้ความสามารถยังไม่
สอดคล้องกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่ต้องการบุคลากรที่มีความรู้หลากหลายในการปฏิบัติหน้าที่ 
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นอกจากนี้ก็ยังมีปัญหาภาระหนี้สินส่วนบุคคล เนื่องจากการมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย ทำให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่า
ครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ระดับองค์กร 
ด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 

 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. มี ก ารส่ ง เสริมการศึ กษ าและฝึ กอบรม

บุคลากร 
4. ให้ โอ ก าส ใน ก าร พั ฒ น าแ ล ะส่ ง เส ริ ม

ความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กร
อย่างเสมอภาคกัน 

5. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ 
ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี

บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา ตาม

โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ตำบล 

2. บุ คลากรในองค์ กรมี ค วามสนิ ทสนม มี
ความคุ้นเคยกันทุกคนเนื่องจากเป็นองค์กร
ขนาดเล็ก 

3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล ทำให้รู้ถึงสภาพพ้ืนที่  
ทัศนคติของประชาชนได้ดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /
ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 

1. มี ร ะบ บ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ความสัม พันธ์แบบ เครือญ าติ ในชุมชน  การ  
ดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 

2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่ มีจำกัดทำให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 

3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน
ประชากร และภารกิจ 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ระดับองค์กร ด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล
วังมะปรางเหนือ พบว่า องค์กรมีจุดแข็งที่บุคลากรมีความรักถิ่นฐาน ไม่ต้องการย้ายที่ทำงาน ทำให้การทำงานมี
ความต่อเนื่องในหน้าที่รับผิดชอบบุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้รู้ถึงสภาพพ้ืนที่ 
ทัศนคติของประชาชนได้ดีและองค์การบริหารส่วนตำบลมีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากรให้โอกาสใน
การพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้าของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกันส่งเสริมให้มีการนำความรู้และ
ทักษะใหม่ ๆ ที่ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

สำหรับจุดอ่อนและอุปสรรค คือขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจำกัดทำให้ต้อง
เพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ และงบประมาณในการพัฒนาที่มีอย่างจำกัด 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบรหิารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ   ประจำปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง คร้ังที่ 2)  
 

28 
    

7.2  แนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง   
7.2.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (Country Strategy) พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 

2561 
การขับเคลื่อนประเทศท่ามกลางปัจจัยสภาพแวดล้อม ความเสี่ยงโลก และสถานการณ์

บ้านเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตอย่างมาก รัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เพ่ือ
เป็น กรอบทิศทางสำคัญที่มีเป้าหมายร่วมกันกับทุกภาคส่วนเพ่ือจะผลักดันนโยบายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีเป้าหมายหลักที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ของ
ประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ลดความเหลื่อมล้ำที่เน้นการพัฒนาอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
สู่การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เร่งสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ ให้สามารถผนึก
กำลังเป็นระบบครบวงจรและพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2561) จะเป็นกรอบ
ทิศทางที่จะกำหนดกลยุทธ์และมาตรการ ให้ระบบราชการไทยพร้อมรับกับการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุ
เป้าหมาย และดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีการปรับสมดุลในการทำงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนอย่างมีคุณภาพ  
มีการทำงานแบบบูรณาการด้วยการใช้ ยุทธศาสตร์ประเทศเป็นตัวนำ มีภูมิคุ้มกันที่ดีสามารถปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุก ๆ สถานการณ์ โดยมี
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในการ “สร้างความเชื่อถือไว้วางใจ พัฒนาสุขภาวะ และมุ่ งสู่ความยั่งยืน” และได้
กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ระบบราชการไว้เป็น 3 หัวข้อ รวม 7 ประเด็น ดังนี้  

ยกระดับองค์การสู่ความเป็นเลิศ  
1. การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน  
2. การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ  
3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
4. การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  

พัฒนาอย่างยั่งยืน  
5. การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน  
6. การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการ

แผ่นดิน  

ก้าวสู่สากล  
7. การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 

 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบรหิารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ   ประจำปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง คร้ังที่ 2)  
 

29 
    

 

รูป 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (Country Strategy) 
7.2.2 กรอบแนวทางการปฏิรูประบบราชการ เพื่อรองรับไทยแลนด์ ๔.๐ 

สำหรับการวางระบบและวิธีการทำงานใหม่ โดยยึดคุณลักษณะที่ พึงประสงค์ในการ
บริหารงานภาครัฐหรือหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี ให้สามารถเป็นที่เชื่อถือ ไว้วางใจ และเป็นที่พ่ึงของ
ประชาชนได้อย่างแห้จริง (ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ์) มีองค์ประกอบอยู่ ๓ ด้าน คือ  
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๑. ภาครัฐทีเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open and Connected Government) สรุป
ลักษณะสำคัญ ได้ดังนี้ 

- การทำงานต้องเปิดเผยและโปร่งใส โดยบุคคลภายนอก เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการได ้

- มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  
- สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ 
- เปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เซ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เข้ามามี

ส่วนร่วม 
- จัดโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานแนวระนาบ ในลักษณะเครือข่าย มากกว่า

สายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
- เชื่อมโยงการทำงานราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ ส่วนห้องถิ่น ให้มี

เอกภาพและสอดรับประสานกัน 
๒. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริการและเข้าถึงความต้องการ ในระดับปีจเจก 

(Citizen - Centric and Service - Oriented Government) สรุปลักษณะสำคัญ ได้ดังนี้ 
- ทำงานในเซิงรุกและมองไปข้างหน้า ตั้งคำถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้

อะไร 
- มุ่งเน้นแกใฃปีญหาให้ประชาชน 
- ให้บริการเชิงรุก ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้อง รอให้เข้ามา

ติดต่อหรือร้องขอ 
- ใข้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐในการจัดการบริการสาธารณะที่ตรง กับความ

ต้องการประชาชน 
- ใข้ระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดการบริการสาธารณะที่ตรงกับ ความต้องการ

ประชาชน 
๓. ภาครัฐอัจฉริยะ มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart and High Performance 

Government) สรุปลักษณะสำคัญ ได้คังนี 
- ต้องทำงานอย่างเตรียมการไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
- สร้างนวัตกรรมหรือมีความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ใน แบบสหสาขาวิชา 

เพ่ือตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา 
- เปีนองค์กรที่มีฃีดสมรรถนะสูง ปรับตัวให้เปีนสำนักงานท่ีทันสมัย 
- ทำให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติงานได้เหมาะสมกับ บทบาทของตนเอง 

 
สำนักงาน ก.พ.ร. ได้กำหนดปัจจัยสำคัญอย่างน้อย ๓ ประการต่อ ความสำเร็จของการ

พัฒนาไปสู่ระบบราชการ ๔.๐ โดยสรุป ดังนี้ 
๑. การสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในลังคม (Collaboration) เป็นการ

ยกระดับการทำงานจากการประสานงานกัน (Coordination) หรือทำงานด้วยกัน (Cooperation) ไปสู่การร่วมมือ
กัน (Collaboration) เป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
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๒. การสร้างนวัตกรรม (Innovation) เป็นการคิดค้นและหาวิธีการ หรือ ศึกษาเรื่องใหม่ๆ 
เพ่ือให้เกิดผลกระทบใหญ่ต่อการตอบสนองความต้องการ ของประชาชนได้อย่างมืคุณภาพ โดยให้ประชาชนเข้า
มามืส่วนร่วมเพ่ือสร้าง ความเข้าใจ การเข้าถึงความรู้สึกนึกคิด 

๓. การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล (Digitalization) เป็นการผสมผสาน การจัดเก็บและ
ประมวลผลข้อมูลผ่านระบบคลาวด์ อุปกรณ์สมาร์ฑโ'พ่น และ เครื่องมือที่ใข้ในการทำงานร่วมกัน เพื่ออำนวยความ
สะดวกให้กับการดำเนินการ การให้บริการของราซการ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ในทุก
เวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณ์และทุกซ่องทางได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย และประหยัด 

สำหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องได้รับการปรับเปลี่ยน กระบวนการทางความคิด 
(Mindset) ให้ตนเองมีความเป็นผู้ประกอบการ สาธารณะ (Public Entrepreneurship) เพ่ิมทักษะ สมรรถนะที่
จำเป็นและ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งจะส่งผลต่อการแสดงบทบาทของการเป็นผู้นำ การเปลี่ยนแปลง (Change 
Leader) เพ่ือสร้างคุณค่า (Public Value) และ ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 

 
 

 

 

รูป 2กรอบแนวคิดและวิธีการทำงานของระบบราชการ ๔.๐ 
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ระบบและวิธีการทำงานของระบบราชการ ๔.๐  
คือการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

ระบบราชการจะต้องเป็นที่พื่งของประซาซนและเชื่อถือไว้วางใจได้ (Credible &Trusted Government) 
 

ภาครัฐท่ีเป็ดกว้างและเชื่อมโยงกนั 
(Open and Connected 

Government) 

ภาครัฐท่ียดึประซาซนเป็นศูนย์กลาง
การบริการและ เข้าถึงความต้องการ ใน
ระดับป้จเจก[Citizen - Centric and 
Service - Oriented Government) 

ภาครัฐอัจฉริยะ - มีซีดสมรรถนะสูงและ
ทันสมัย 

(Smart and High Performance 
Government) 

- การทำงานต้องเปิดเผยและ
โปร่งใส 

- เปีดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน 
ๆ เข้ามามสี่วนร่วม 

- โอนถ่ายภารกจิที่ภาครัฐไมค่วร
ดำเนินการเองไปให้ภาคส่วนอ่ืน
ดำเนินการแทน 

- จัดโครงสร้างการทำงานเป็นแนว
ระนาบ มากกว่าสายการบังคับ
บัญชา ในแนวดิ่ง 

- เชื่อมโยงการทำงานราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วน ท้องถิ่น ให้มีเอกภาพ
และสอดรับประสานกัน 

- ทำงานโดยมองไปข้างหน้า  
(คิดเสมอว่าประชาชนจะได้อะไร) 

- มุ่งเน้นแก้ไฃปญ้หาให้ประซาซน 
- ให้บริการเซิงรุก ไมต่้องรอให้มา

ขอความช่วยเหลือ 
- จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ

ความต้องการประชาชน 

- การทำงานต้องมีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเพื่อเตรียมการล่วงหน้า 

- นำองค์ความรู้ที่เป็นสหสาขาวิชา มา
สร้างนวัตกรรมหรือประยุกต์เพื่อ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงไต้
ทันเวลา 

- ปรับตัวให้เป็นสำนักงานท่ีทันสมัย มี
ซีดสมรรถนะสูง 

- สร้างความผูกพันการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการ 

 
Government 4.0 Key Success Factors Collaboration + Innovation + Digitalization 

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องได้รับการปรับเปลี่ยน 
กระบวนการทางความคิด (Mindset) + ตนเองให้มีความเป็นผู้ประกอบการสาธารณะ 

(PublicEntrepreneurship) 
 
 

การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง (ChangeLeader) 
 
 

สร้างคุณค่า (PublicValue) ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 
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7.3 การเปรียบเทียบอัตรากำลังของตนเองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในกลุ่มและขนาดเดียวกัน (Benchmarking) 

องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ได้ดำเนินการเปรียบเทียบ อัตรากำลั ง 
(Benchmarking) กับองค์การบริหารส่วนตำบลประเภทเดียวกัน ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน เขตจังหวัดเดียวกัน
เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลประเภทเหมือนกัน  ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปราง  องค์การ
บริหารตำบลวังมะปรางเหนือ ผลจากการเปรียบเทียบอัตรากำลังคนตามกรอบอัตรากำลัง ปรากฏดังนี้ 

 

อปท. 
ส่วน

ราชการ 
(ส่วน) 

งบประมาณ
รายจ่าย 

ประจำปี 2563 

พนักงาน
ส่วนตำบล 
(อัตรา) 

พนักงานครู
เทศบาล 
(อัตรา) 

ลูกจ้าง 

ประจำ 
(อัตรา) 

พนักงานจ้าง 
(อัตรา) 

รวม 
(อัตรา) 

อบต.วังมะปราง 3 33,789,240 22 - 1 15 37 
อบต.วังมะปรางเหนือ 3 30,000,000 16 - - 9 25 

จากผลการเปรียบเทียบอัตรากำลัง (Benchmarking) จะเห็นว่าการกำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล  
วังมะปรางเหนือ ยังต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และภารกิจงานและปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วน
ตำบลวังมะปรางเหนือจึงมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความชำนาญ หรือเช่ียวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติงานในอนาคตองค์การ
บริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนืออาจจะต้องมีการปรับปรุงอัตรากำลังเพื่อรองรับภารกิจถ่ายโอนหรือภารกิจและปริมาณงานที่
เพิ่มขึ้นของงานบางส่วนราชการระดับกอง หรืออาจจะแบ่งส่วนราชการอย่างชัดเจน ทั้งนี้ จะต้องวิเคราะห์ค่างานปริมาณงานและ
ความต้องการกำลังคนควบคู่กับภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด  

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 

จากสภาพปัญหาและแนวทางการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล     
วังมะปรางเหนือ  ประกอบกับหลักเกณฑ์การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งของพนักงานส่วน
ตำบล ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรังเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้าง
ส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลดำเนินการจัดทำประกาศการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้
สอดคล้องกับประกาศดังกล่าวนั้น โดยอาศัยความตามมาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๒๕ วรรคท้าย แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ตำบลเรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบล    
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕62 ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดตรังในการประชุม
ครั้งที่4/2563 เมื่อวันที่๒3เมษายน ๒๕63 ได้เห็นชอบการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วน
ตำบลวังมะปรางเหนือ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลางและมีการกำหนดส่วนราชการภายในองค์การ
บริหารส่วนตำบลและระดับตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ได้โดยกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรง
กับภารกิจและอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามภารกิจหลักและภารกิจรอง ในระยะแรกการกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น โดยกำหนดกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน 
และในระยะต่อไป เมื่อมีปริมาณงานที่ต้องดำเนินการตามภารกิจมากยิ่งขึ้น และองค์การบริหารส่วนตำบล



แผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบรหิารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ   ประจำปีงบประมาณ 2564– 2566 (ฉบับปรับปรุง คร้ังที่ 2)  
 

34 
    

พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นฝ่ายและกองต่างๆ ขึ้นภายในองค์การ
บริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือต่อไป โดยเริ่มแรกกำหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 
  1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการทั่วไป
ขององค์การบริหารส่วนตำบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลและเลขานุ การนายกองค์การบริหารส่ วนตำบล  งานกิจการสภาองค์การบริหารส่ วนตำบล  
การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคม
สงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริม  
การท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ                
งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง สำนัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วน
ตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลให้
เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายใน
ออกเป็น5 งานหลัก ดังนี้ 

1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผนงาน 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.4 งานสวัสดิการและสังคม 
1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

2. กองคลังมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บ  
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งาน  
ตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืน ๆ งาน  
จัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรร  
เงินต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือน
และประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สิน
ต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้าน
การเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  มีการแบ่งส่วน
ราชการภายในออกเป็น4 งานหลักดังนี้ 

2.1 งานการเงิน 
2.2 งานการบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

3. กองช่างมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ  งานประมาณ
ราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งาน
จัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งานติดตั้งซ่อมบำรุงระบบไฟส่องสว่างและ
ไฟ สั ญ ญ าณ จราจ ร  งาน ป รับ ป รุ งภู มิ ทั ศ น์  งาน ผั ง เมื อ งต าม พ ระราช บั ญ ญั ติ ก ารผั ง เมื อ ง  งาน  
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การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและ
ซ่อมบำรุงประจำปี งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษาเครื่องจักรกล
และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล 
ง า น ช่ ว ย เห ลื อ ส นั บ ส นุ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  ง า น ช่ ว ย เห ลื อ ส นั บ ส นุ น 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ 
อะไหล่  น้ ำมัน เชื้ อ เพลิ ง งานบริการข้อมูล  สถิติ  ช่ วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้านวิศวกรรม  
ต่าง ๆ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 5 งานหลักดังนี้ 

3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
3.4 งานผังเมือง 
3.5 งานธุรการ  

 4. หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน
ประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุก
ประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บ
รักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล              
งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้ เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์  และเป้ าหมายที่ กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิ เคราะห์  
และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมิน 
การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมายมีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น1 งานหลักดังนี้ 

4.1 งานควบคุมภายใน 
สำหรับการเปรียบเทียบการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานต่างๆ ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ประจำปีงบประมาณ 2561– 2563 เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ 2564– 
2566   ได้ดังนี ้
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ตาราง 1 การเปรียบเทียบการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานต่างๆ 
โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) 

2561 - 2563 
โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (ใหม่) 

2564 - 2566 
หมายเหตุ 

1. สำนักงานปลัด อบต. 
1.1. งานบริหารทั่วไป 

− งานสารบรรณ 
− งานบริหารงานบุคคล 
− งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
− งานตรวจสอบภายใน 
− งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
− งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
− งานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

1.2. งานนโยบายและแผน 
− งานนโยบายและแผน 
− งานวิชาการ 
− งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
− งานงบประมาณ 
 

1.3. งานกฎหมายและคดี 
− งานกฎหมายและคดี 
− งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
− งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

 
1.4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

− งานอำนวยการ 
− งานป้องกัน 
− งานฟ้ืนฟู 

 
1.5. งานกิจการสภา อบต. 

− งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
− งานการประชุม 
− งานอำนวยการและประสานงาน 

 
 
 
 

1. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
1.1. งานบริหารทั่วไป 

− งานสารบรรณ 
− งานบริหารงานบุคคล 
− งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
− งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
− งานกิจการสภา 
− ฯลฯ 

 
1.2. งานนโยบายและแผน 

− งานนโยบายและแผน 
− งานวิชาการ 
− งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
− งานงบประมาณ 
− ฯลฯ 

1.3. งานกฎหมายและคดี 
− งานกฎหมายและคดี 
− งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
− งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
− ฯลฯ 

1.4. งานสวัสดิการและสังคม 
− งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
− งานการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
− ฯลฯ 

1.5. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
− งานส่งเสริมสุขภาพ 
− งานรักษาความสะอาด 
− งานบริการสาธารณสุข 
− ฯลฯ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) 
2561 - 2563 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (ใหม่) 
2564 - 2566 

หมายเหตุ 

2. กองคลัง 
2.1. งานการเงิน 

– งานการเงิน 
– งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
– งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
– งานเก็บรักษาเงิน 

 
2.2. งานการบัญชี 

− งานการบัญชี 
− งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
− งานงบการเงินและงบทดลอง 
− งานแสดงฐานะทางการเงิน 

 
2.3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

− งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ 
ค่าเช่า 

− งานพัฒนารายได้ 
− งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
− งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด

รายได้ 
 

2.4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
− งานทะเบียนทรัพย์สิน 

และแผนที่ภาษี 
− งานพัสดุ 
− งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

 

2. กองคลัง 
2.1. งานการเงิน 

– งานการเงิน 
– งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
– งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
– งานเก็บรักษาเงิน 
– ฯลฯ 

2.2. งานการบัญชี 
− งานการบัญชี 
− งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
− งานงบการเงินและงบทดลอง 
− งานแสดงฐานะทางการเงิน 
− ฯลฯ 

2.3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
− งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและ 

ค่าเช่า 
− งานพัฒนารายได้ 
− งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
− งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัด

รายได้ 
− ฯลฯ 

2.4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
− งานทะเบียนทรัพย์สิน 

และแผนที่ภาษี 
− งานพัสดุ 
− งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
− ฯลฯ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (เดิม) 
2561 - 2563 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง (ใหม่) 
2564 - 2566 

หมายเหตุ 

3. กองช่าง 
3.1. งานก่อสร้าง 

− งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
− งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ำ 
− งานข้อมูลก่อสร้าง 

 
3.2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

− งานประเมินราคา 
− งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
− งานออกแบบและบริการข้อมูล 

 
3.3. งานประสานสาธารณูปโภค 

− งานประสานกิจการประปา 
− งานไฟฟ้าสาธารณะ 
− งานระบายน้ำ 

 
3.4. งานผังเมือง 

− งานสำรวจและแผนที่ 
− งานวางผังพัฒนาเมือง 
− งานควบคุมทางผังเมือง 

 
3.5. งานธุรการ 

− งานสารบรรณ 
 

3. กองช่าง 
3.1. งานก่อสร้าง 

− งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
− งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ำ 
− งานข้อมูลก่อสร้าง 
− ฯลฯ 

3.2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
− งานประเมินราคา 
− งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
− งานออกแบบและบริการข้อมูล 
− ฯลฯ 

3.3. งานประสานสาธารณูปโภค 
− งานประสานกิจการประปา 
− งานไฟฟ้าสาธารณะ 
− งานระบายน้ำ 
− ฯลฯ 

3.4. งานผังเมือง 
− งานสำรวจและแผนที่ 
− งานวางผังพัฒนาเมือง 
− งานควบคุมทางผังเมือง 
− ฯลฯ 

3.5. งานธุรการ 
− งานสารบรรณ 
− ฯลฯ 

 

 4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1. งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
จากข้อ 8.1 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง

จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี  ซึ่ งเป็นตัวสะท้อนให้ เห็นว่าปริมาณงาน 
ในแต่ละส่วนราชการมี เท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี  

การกำหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิม
อัตรากำลัง ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564– 2566  นั้น  องค์การบริหารส่วนตำบล      
วังมะปรางเหนือ มีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จำนวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับ
บัญชา  มีรองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อำนวยการกอง / อำนวยการ ระดับต้น ) 3 
ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละ
ส่วนราชการ จำนวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง เพ่ือนำเอาจำนวนคนมาเปรียบเทียบ
สัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณงานในภาพรวมและเมื่อนำ
ปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการกำหนดจำนวนอัตราคนในแต่ละสายงาน  

เมื่อได้จำนวนพนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงานแล้ว องค์การ
บริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ได้นำเอาจำนวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตรากำลัง มากำหนดตำแหน่ง
ตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนตำบล      
วังมะปรางเหนือ ใน 6 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 
ที ่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ตำแหน่งพนักงาน 
1 การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง 
บำรุงรักษา ถนน 
สะพาน ทางเท้า 
ท่อระบายน้ำและ
ไฟฟ้า 

2. พัฒนาและจัดหา
แหล่งน้ำเพื่อ
อุปโภคบรโิภค 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น การ
คมนาคมสะดวก
รวดเร็ว มีแหล่งน้ำ
เพียงพอในการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตร 
มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน
และมไีฟฟ้าสาธารณะ
ทั่วถึง 

1. จำนวนถนนภายใน
ตำบลที่ได้รับ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

2. จำนวนแหล่งน้ำ
เพียงพอในการ
อุปโภค บริโภค 

1. จำนวนการขยายเขต
ไฟฟ้าที่มีคุณภาพ
เพิ่มขึ้น  

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างเขียนแบบ 
- ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ  
- นักวิชาการสา   
ธารณสุขฯ 
-นิติกร 

2 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และการท่องเท่ียว 
 

1. ส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 

2. ให้ความรู้
ประชาชนในการ
ประกอบอาชีพ 

3. ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านการเกษตรทั้ง

เกษตรกรมีความรู้
ด้านการเกษตร
เพิ่มขึ้น สามารถ
พัฒนาผลิตผลสินค้า
ด้านการเกษตรได้
อย่างมีคุณภาพพร้อม
ต่อการส่งออกสูต่ลาด

1. จำนวนประชาชนมี
อาชีพสามารถเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว
ได ้

2. 2.จำนวนประชาชน
ได้รับความรูเ้พิ่มเติม
ในการประกอบอาชีพ 

- ปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาฯ 
- ผช.นายช่างฯ 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ตำแหน่งพนักงาน 
พืชและสัตว ์

4. ส่งเสริมการลด
รายจ่าย 
 

ทุกระดับประชาชนมี
ความรู้ด้านอาชีพ 
สามารถประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ การ
ว่างงานในตำบลลดลง 

3. จำนวนเกษตรกร
ได้รับการส่งเสรมิ
ความรู้เกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ
เกษตรทั้งด้านพืชและ
สัตว ์

4. จำนวนครัวเรือนเข้า
ร่วมโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จพง.ธุรการ  
-นิติกร 

3 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 

1. ส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษา 

2. สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 

3. ส่งเสริมการ
ดำเนินงานด้าน
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณ ี
 

ประชาชนให้
ความสำคญักับศาสนา 
สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม 
 

1. ประชาชนในตำบล
เข้าร่วมกิจกรรมด้าน
ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณีเพิ่มขึ้น 

2. จำนวนกิจกรรมที่จัด
การศึกษาเพิ่มเติม
ให้กับนักเรียนใน
สถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วน
ตำบลวังมะปราง
เหนือ 

1. ร้อยละของ
ประชาชนในตำบล
เข้าร่วมกิจกรรม
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณีเพิ่มขึ้น 
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- นักทรัพฯ 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักวิชาการเงินฯ 
- ผช.จพง.จัดเก็บฯ 
- จพง.ธุรการ  

4 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมและ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

1. บำบัดและฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชา
ติในตำบล 

2. สร้างจิตสำนึกและ
ตระหนักในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม
และ
ทรัพยากรธรรมชา
ต ิ
 

ประชาชนมี
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท่ีดี
และยั่งยืน  อุดม
สมบูรณไ์ปด้วยแหล่ง
น้ำ ประชาชนให้
ความสำคญักับ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีการ
พัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างเป็นรูปธรรม 

1. จำนวนกิจกรรม
ส่งเสริมการบำบัด
และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม
และ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

2. จำนวนประชาชนให้
ความสำคญัเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

3. จำนวนการพัฒนา
และดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ในตำบล 
 
 
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ  
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ที ่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ตำแหน่งพนักงาน 
5 ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิตและสังคมเพ่ือ
การอยู่ดีมีสุข 
 

1. จัดสวสัดิการและ
สร้างขวัญกำลังใจ
ให้แก่ประชาชน  

2. ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชน
เข้มแข็ง ภายในตำบล
มีความสงบเรียบร้อย 
สาธารณูปโภค
ครอบคลมุทั่วท้ังตำบล 
มีรายได้มีอาชีพ 

1. จำนวนของ
ประชาชนท่ีได้รบั
สวัสดิการเบีย้ยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

2. จำนวนประชาชนท่ี
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้
พิการ 

3. จำนวนประชาชน
ได้รับเบี้ยชีพผู้ป่วย
เอดส ์

4. จำนวนผู้พิการผู้ป่วย
ยากไรม้ีกำลังใจท่ีดี
ในการใช้ชีวิตอยู่ใน
สังคม 

5. จำนวนครอบครัวที่มี
ความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างคนใน
ครอบครัว 

6. จำนวนประชาชนท่ี
เข้าร่วมกิจกรรมกีฬา 
ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ ห่างไกล
ยาเสพตดิ  

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- ผอ.กองคลัง 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาฯ 
- นิติกร 

6 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
การเมืองการ
บริหาร 
 

1. ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในการปกครอง
ท้องถิ่น 

2. ปลูกฝังการดำเนิน
ชีวิตตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

3. ดำเนินการเพิ่ม
ศักยภาพและ
จัดการบริหาร
องค์การบริหาร
ส่วนตำบลรวมถึง
การบูรณาการ
พัฒนาร่วมกันท้ัง
ภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน 

4. ปลูกฝังคณุธรรม
จริยธรรม  
 

ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  มีส่วน
ร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการ
ท้องถิ่นมากขึ้น มี
คุณธรรมจริยธรรม 
รอบรู้กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง การบริหาร
จัดขององค์การ
บริหารส่วนตำบลวัง
มะปรางเหนือมีการ
จัดสรรทรัพยากรทำ
ให้เกิดความพร้อมต่อ
การให้บริการ
ประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 

1. ร้อยละของ
ประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรมท้องถิ่น   

2. จำนวนประชาชน
และเยาวชนมีความรู้
ความเข้าใจการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

3. จำนวนการจัดอบรม 
การส่งบุคลากรเข้า
อบรม และศึกษาดู
งาน  

4. จำนวนการบูรณา
การการพัฒนากับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

5. จำนวนประชาชนท่ี
ได้รับการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม 

6. จำนวนอาสาสมัคร
ป้องกันและบรรเทา

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หน.สป. 
- นักทรัพฯ 
- จพง.ธุรการ  
- ผช.จพง.ธุรการ 
- นิติกร 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ตำแหน่งพนักงาน 
สาธารณภัยเพิ่มขึ้น 
 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจและปริมาณงานที่จะ

ดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด  สายงานใด  จำนวนเท่าใด  ในส่วนราชการนั้นจึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณงานเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์
ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี ๒๕64– 2566 
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ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
1 1 1 1 - - -  

2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

รวม 2 2 2 2 - - -  

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล         

พนักงานส่วนตำบล         

1 หัวหน้าสำนักปลัด 
นักบริหารงานท่ัวไป  
(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 นักจัดการงานท่ัวไป(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

3 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ปก./ชก.) 

1 1 1 1 - - -  

5 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

6 นิติกร (ปก.ชก.) 1 1 1 1 - - -  

7 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

8 นักวิชาการสาธารณสุข(ปก./ชก.) 1 1 1 1  - - ว่าง 

รวม 8 8 8 8 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

1 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน      
(ผู้มีคณุวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

2 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(ผู้มีคณุวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

3 พนักงานขับรถยนต ์
(ผู้มีทักษะ) 

1 1 1 1    ว่าง 

 พนักงานจ้างทั่วไป         

4 นักการ 1 1 1 1 - - -  

5 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1     

รวม 5 5 5 5 - - -  

รวมสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 13 13 13 13 - - -  
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ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 กองคลัง         

1 ผู้อำนวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง 
(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 นักวิชาการเงินและบญัช(ีปกซ/ชก.) 1 1 1 1 - - -  

3 นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

4 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./
ชง.) 

1 1 1 1 - - -  

5 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(ปง./ชง) 1 1 1 1 - - -  

รวม 5 5 5 5  - -  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

1 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
(ผู้มีคณุวุฒิ) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

2 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ
(ผู้มีคณุวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

3 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
(ผู้มีคณุวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

รวม 3 3 3 3 - - -  

รวมกองคลัง 8 8 8 8 - - -  

 กองช่าง         

1 ผู้อำนวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง 
(อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

3 นายช่างโยธา(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

4 นายช่างโยธา(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

5 นายช่างเขียนแบบ(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

6 นายช่างไฟฟ้า(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 6 6 6 6 - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

1 ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มคีุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  

2 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคณุวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
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ที ่ ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 พนักงานจ้างทั่วไป         

3 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

4 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

รวม 4 4 4 4 - - -  

รวมกองช่าง 10 10 10 10 - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน         

1 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - - ว่าง 

รวม 1 1 1 1     

รวมหน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1     

รวมท้ังสิ้น 34 34 34 34 - - -  
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  กำหนดแนวทางการของพนักงานส่วนตำบลในสังกัดทุก

ระดับขั้น  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้น
ที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  
ในการทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ 
เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้
ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้
ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  
เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนตำบล      
วังมะปรางเหนือ  ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยมา 1 แห่ง จากกระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเจ้าหน้าที่ประจำ
สถานีอนามัยจำนวนหนึ่ง  ดังนั้นในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
มีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณสุข โดดเด่น และทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  
งบประมาณในจำนวนหนึ่งที่อุดหนุนให้กับสถานีอนามัยถ่ายโอน  ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและ
งบประมาณในการจ้างอัตรากำลังเพ่ิม เพ่ือสนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และทันสมัย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือตามแนวทางข้างต้น
นั้น กำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
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✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือเล็งเห็นว่า 
มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตำบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลวังมะปรางเหนือ  ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การทำงานเป็นทีม 
 

                  4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
                         ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม  2563  
เรื่อง  เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลชองข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital  Government 
Skill  Self-Assessment)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตีในการประชุมเมื่อวันที่  26  
กันยายน  2560 
                    ทัง้นี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม  
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังมะปรางเหนือ  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล และพนักงาน
จ้างให้มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมายกำหนดให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อำนวยความสะดวก
ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได ้
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

           ทั้งนี ้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย
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ภาคผนวก 


